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Nachlese zum 11. Niirnberger Vergaberechtstag

Was Praktiker wissen wollen

Zum 11. Niirnberger Vergaberechtstag konnte Rodl &
Partner gemeinsam mit der Bayerischen Staatszeitung als
Medienpartner rund 100 Gaste begriiBen. Die hohe
Teilnehmerquote zeigt, dass sich aktuelle Themen aus dem
Offentlichen Auftragswesen nach wie vor einer groBen
Beliebtheit unter Vergabestellen und Unternehmen

erfreuen.

Professor Ralf Schenke von der
Universitdt Wiirzburg referierte
einleitend iiber den Wettbewerbli-
chen Dialog bei Offentlich-Priva-
ten Partnerschaften (OPP). Hier-
bei handelt es sich um ein beson-
deres Vergabeverfahren, bei dem
der offentliche Auftraggeber vor
Angebotsaufforderung in einer
vorgeschalteten Dialogphase mit
ausgewdhlten Unternehmen die
Einzelheiten des Auftragsgegen-
standes diskutiert. Der Wettbe-
werbliche Dialog dhnelt somit
dem Verhandlungsverfahren, bei
dem die Vergabestelle die Auf-
tragsinhalte ebenfalls mit den Bie-
tern erdrtern kann. Hauptanwen-
dungsbereich des Wettbewerbli-
chen Dialogs soll nach dem Willen
des europdischen Richtlinienge-
bers vor allem die OPP-Beschaf-
fung sein.

Vergaberechtliche
Fallstricke

In Deutschland spielt der wett-
bewerbliche Dialog im OPP-Be-
schaffungsprozess im Vergleich
zum Verhandlungsverfahren al-
lerdings eine untergeordnete Rol-
le. Die OPP-Beschaffung kann,
so Schenke, bei sachgerechter
Durchfiihrung eine sinnvolle Al-
ternative zur ,klassischen“ Be-
schaffung sein. Deshalb sollte
nach Schenke die bisherige Ver-
gabepraxis im OPP-Beschaffungs-
prozess zugunsten eines generel-
len Vorrangs des Wettbewerbli-
chen Dialoges modifiziert wer-
den.

Im Anschluss erorterte die Lehr-
beauftragte fiir européisches Ver-
gaberecht an der Technischen
Hochschule Niirnberg, Christa
Asam, die wichtigsten vergabe-
rechtlichen Fallstricke bei der Er-
stellung einer Bau-Leistungsbe-
schreibung. Grundlage der Leis-
tungsbeschreibung ist deren ein-
deutige und erschopfende Be-
schreibung. Die Leistungsbe-
schreibung erfordert es, dass alle

Bewerber sie im gleichen Sinne
verstehen und ihre Preise sicher
und ohne umfangreiche Vorarbei-
ten berechnen konnen. Hierzu
zdhlt auch die Angabe maglichst
genauer Mengenangaben, weil
Fehler bei der Mengenermittlung
die Bieter zu Spekulationen ver-
fithren konnen. Ein Problem-
punkt hierbei sind sittenwidrige
Einheitspreise. Sie liegen vor,
wenn ein auffilliges wucherdhnli-
ches Missverhiltnis besteht, d.h.
dem Bieter ein sittlich verwerfli-
ches Gewinnstreben zu unterstel-
len ist, was dieser jedoch mit An-
gaben zur Kalkulation widerlegen
kann. So ist beispielsweise die
Fortschreibung eines  800-fach
tiberhohten  Einheitspreises  fiir
Mehrmengen einer Stahlposition
sittenwidrig; zu bezahlen ist nur
der ortsiibliche Preis. Nach der
neuesten BGH-Rechtsprechung
ist auch die Fortschreibung eines
8-fach tiberh6hten Einheitspreises
fiir zusétzlich erforderliche Wand-
durchbriiche — sittenwidrig, so
Asam.

Bauritin Gisela Karl von der
Obersten Baubehdrde im Bayeri-
schen Staatsministerium des In-
nern lieferte einen Erfahrungsbe-
richt zur elektronischen Vergabe
offentlicher Bauauftrige in der
Bayerischen Staatsbauverwal-
tung. Seit dem 1. Januar 2010
versendet die Bayerische Staats-
bauverwaltung die Vergabeunter-
lagen nur noch {iber die Vergabe-
plattform www.vergabe.bay-
ern.de. Zielsetzung der Obersten
Baubehorde ist es, die bestehende
Vergabeplattform auch in den
kommenden Jahren voranzubrin-
gen und den Anteil der elektroni-
schen Angebote sowie Vergabe-
verfahren signifikant zu erhéhen.
Aktuell liege der Anteil an digita-
len Angeboten bei durchschnitt-
lich 32 Prozent, so Karl. Wichtig
sei vor allem, dass die Akzeptanz
der elektronischen Vergabe auf
Bieterseite weiter steigt.

Mit dem bislang kaum in der Li-
teratur ndher beleuchteten Thema
der Beschrinkten Ausschreibung
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nach VOB/A hat sich Rechtsan-
walt Holger Schroder von Rodl &
Partner eingehend befasst. Wegen
des begrenzten Bieterkreises und
des damit verbundenen geringen
Verwaltungs- und Priifungsauf-
wandes erfreut sich die Be-
schrinkte Ausschreibung bei 6f-
fentlichen Auftraggebern einer
groRen Beliebtheit. Nachteilhaft
sei aber oftmals, dass bei Be-
schrinkten Ausschreibungen oft-
mals weniger wirtschaftliche Er-
gebnisse erwartet werden kénnen
als bei Offentlichen Ausschrei-
bungen. Denn bei der Offentli-
chen  Ausschreibung besteht
grundsitzlich ein groRerer Wett-
bewerb. Deshalb ist die Be-
schrinkte Ausschreibung ein Aus-
nahmeverfahren, das nur bei Vor-
liegen bestimmter Voraussetzun-
gen angewendet werden darf.
Praktische Gesichtspunkte, insbe-
sondere bei Vergaben kommuna-
ler Auftraggeber im Freistaat Bay-
ern, bildeten den Schwerpunkt
der von Schroder dargestellten
Anwendungsfille. Dazu zihlen
zum Beispiel die Berechnung der
Wertgrenzen und die Erdrterung
von Praxisbeispielen fiir nicht an-
nehmbare Ergebnisse bzw, fiir die
UnzweckmiRigkeit einer Offentli-
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ffentlichen Bauvorhaben hat man es immer mit dem Vergaberecht zu
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chen Ausschreibung. Auf die Ver-
fahrensspezifika der Beschriank-
ten Ausschreibung im Freistaat
Bayern, wie etwa die wechselnde
Auswahl der Bewerber, die not-
wendige Anzahl auswirtiger Teil-
nehmer, die Dokumentations-
pflicht und die besonderen Trans-
parenzanforderungen  rundeten
den Vortrag von Rechtsanwalt
Schroder ab.

Mit dem Vortrag ,Compliance
bei der Vergabe offentlicher Auf-
trage“ beschloss Rechtsanwiltin
Julia Lehmann von Rédl & Part-
ner den 11. Niirnberger Vergabe-
rechtstag. Unter dem Begriff der
Compliance wird ein rechtskon-
formes Handeln verstanden.
Compliance dient insbesondere
der Vermeidung von Nachprii-
fungsverfahren, Auftragssperren,
Schadensersatzforderungen, Dis-
ziplinarverfahren, schwebend un-
wirksamen Vertrdgen und eines
Imageverlustes, so Lehmann.
Wichtige MaRnahmen um solche
nachteiligen Folgen zu vermeiden
sind organisatorische MaRnah-
men (Vier-Augen-Prinzip u.d.),
die Erstellung interner Beschaf-
fungsrichtlinien und die regelma-
Rige Fortbildung der Beschiftig-
ten. > BSZ

Mit www.staatsanzeiger-eservices.de auf der sicheren Seite

Die E-Vergabe riickt ndher

Die E-Vergabe riickt nidher. Das
Europdische Parlament hat neue
EU-Regeln fiir das o6ffentliche Be-
schaffungswesen und Konzessi-
onsvertrige festgeschrieben. Da-
mit ist der Weg fiir die Beschluss-
fassung im Rat der Europdischen
Union frei. Die E-Vergabe wird

festgeschrieben.
Den entscheidenden  Schritt
machten alle  Nutzer von

www.staatsanzeiger-eservices.de
bereits, als sie sich mit ihrem Zu-
gang auf dieser E-Vergabeplatt-
form registrieren lieBen. Schritt-
weise konnen sie sich jetzt der
durchgéngigen E-Vergabe ndhern:
von der Bekanntmachung iiber
die Vergabeunterlagen bis hin zur
elektronischen ~ Angebotsabgabe
der Bieter.

Auf der E-Vergabeplattform re-
cherchieren heute tiber 6000 Un-
ternehmen in den Bekanntma-
chungen - laden sich die einge-
stellten Vergabeunterlagen zur
Bearbeitung auf ihren Rechner
und reichen auf Wunsch das An-
gebot zur Submission ein. Tausen-
de weiterer potenzieller Bieter
werden durch die zusitzliche Ver-
offentlichung  im  gedruckten
Bayerischen Staatsanzeiger er-
reicht.

,Die eingestellten Bekanntma-
chungen gelangen iiber unsere
zertifizierten Schnittstellen zu al-
len rechtlich notwendigen Verof-
fentlichungsplattformen zum Bei-
spiel bund.de oder als E-Sender
zu Simap/TED. Thre eingestellten
Vorankiindigungen (ex-ante) und
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Zuschlagserteilungen  (ex-post)
bei beschrinkten und/oder frei-
héndigen Vergaben sind ebenfalls
auf den dafiir relevanten Plattfor-
men sichtbar. Sie konnen die On-
line Bewerber zu Ihren be-
schrinkten und/oder freihdndi-
gen Vergaben auswihlen und zum
Download der dazugehdorigen
Vergabeunterlagen einladen®, sagt
Manfred Jahr, Leiter von Staatsan-
zeiger Online Logistik (SOL), dem
100-prozentigen  Tochterunter-
nehmen des Verlags Bayerische
Staatszeitung GmbH, das
www.staatsanzeiger-eservices.de
betreibt.

wIhre online gestellten Vergabe-
unterlagen und die Moglichkeit
der digitalen Angebotsabgabe er-
fiillen bereits heute die kiinftigen
Anforderungen der EU. Ebenso er-
fiillen Sie bereits heute alle Vorga-
ben aus dem Vergaberecht und der
Korruptionsbekdmpfungsrichtli-
nie — KorruR der Bayerischen
Staatsregierung®, betont Jahr.

Er verweist darauf, dass SOL
jetzt auch fiir Vergaberechtskom-
petenz vor Ort sorgt: ,,Wir bieten
vergaberelevante Webinare zu-
sammen mit der Bayerischen Ar-
chitektenkammer an. Termine
und Themen stehen auf unserer
Homepage unter ,Rund um die
Vergabe’.“ Am 27. Februar zum
Beispiel wird Architekt Oliver
Voitl iiber ,Neue Richtline fiir Pla-
nungssicherheit® referieren und
am 11. Mérz gibt Architekt Rainer
Dirk ein Update zur Energie Ein-
sparVerordnung (EnEV). > BSZ

VOF

Wir fUhren flr offentliche Auftraggeber
VOF-Verfahren durch.

RAe Prof. Dr. Rauch & Partner, Regensburg
www.prof-rauch-baurecht.de

VOB-KONGRESS IN ERFURT

Am 11. Mérz ladt die Handwerks-
kammer Erfurt zum 21. VOB-Kon-
gress in das Congress-Center der
Messe Erfurt. Themen sind Submis-
sion, aktuelle Urteile im Baurecht
2013 und 2014 sowie Problemstel-
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lungen bei Nebenangeboten und
der Rechtsschutz im Vergabeverfah-
ren. Infos und Anmeldung im Inter-
net unter:
http://www.hwk-erfurt.de/
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