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Was bei der Vergabe komplexer Dienstleistungen zu beachten ist

Angebot genau priifen

m Terminal 2 des Flughafens

Miinchen sollte ein EDV-Sys-
tem installiert werden, das den
Check-In- und Boarding-Prozess
der Fluglinien unterstiitzt. Die
Vergabe sollte im Wege eines Ver-
handlungsverfahrens mit vorge-
schaltetem Teilnahmewettbewerb
nach den Bestimmungen der Sek-
torenverordung (SektVO) vorge-
nommen werden. Die nicht be-
riicksichtige Firma riigte die Ver-
gabeentscheidung.

Die Vergabekammer Siidbayern
entschied (Beschluss 33-09/13):
Die Inhaberin einer Genehmi-
gung nach § 38 Abs. 2 Luftver-
kehrs-Zulassungs-Ordnung fiir ei-
nen Gesamtflughafen kann sich
ihren vergaberechtlichen Aus-
schreibungsverpflichtungen gem.
§ 98 Nr. 4 Alt. 1 GWB nicht da-
durch entziehen, dass sie den Be-
trieb eines Teils des Flughafens
auf eine andere Gesellschaft, die
keine Genehmigung nach § 38
Abs. 2 Luftverkehrs-Zulassungs-
Ordnung hat, verlagert. Auch die
andere Gesellschaft wird — soweit
sie Teile des Flughafens betreibt —
auf der Grundlage von besonde-
ren oder ausschlieRlichen Rech-
ten tdtig.

Auch wenn die Riige gem. § 107
Abs. 3 GWB Sachentscheidungs-
voraussetzung im Nachpriifungs-
verfahren ist, ist ihr urspriingli-
cher und mindestens ebenso be-
deutender Zweck doch der, die
Vergabestelle frithzeitig auf etwai-
ge VergaberechtsverstoRe hinzu-
weisen und damit Nachpriifungs-
verfahren zu vermeiden. Insoweit
gehort die Riige untrennbar zum
Vergabeverfahren und nicht aus-
schlieBlich zum Nachpriifungs-
verfahren.

Es gab Streit um die Vergabe eines EDV-Systems, das den Check-In- und Borading-Prozess unterstutzt.

Lisst eine Vergabestelle ihren
Bevollméchtigten eine Riige in der
Sache tiefgehend zuriickweisen,
ohne auf dessen mangelnde Be-
vollmédchtigung fiir die Bearbei-
tung der Riige hinzuweisen, kann
sich die Vergabestelle nach Treu
und Glauben im Nachpriifungs-
verfahren nicht darauf berufen,
dass dieser fiir die Entgegennahme
der Riige gar nicht zustindig war.

Gemadl §27 Abs. 1Satz1SektVO
hat der Auftraggeber, sofern ihm
der Endpreis eines Angebots unge-
wohnlich niedrig erscheint, vor
Ablehnung des Angebots dessen
Merkmale zu priifen. Bei Fehlen ei-

ner nachvollziehbaren Kosten-
schitzung des Auftraggebers darf
die Feststellung eines ungewo6hn-
lichniedrigen Angebots grundsitz-
lich nur aufgrund der eingehenden
Angebote getroffen werden.
Zumindest bei der Vergabe von
komplexen Dienstleistungen mit
einem hohen IT-Anteil bietet ein
Preisabstand von etwas iiber 15
Prozent zwischen den bestplat-
zierten Angeboten keinen Anlass
fiir eine konkrete Aufklarung des
Angebotspreises. Bei derartigen
Auftrdgen liegt erst ab einem Ab-
stand von etwa 20 Prozent ein
Missverhiltnis nahe.

(Teil-)Widerruf eines Zuwendungsbescheids kann berechtigt sein

Unzulassige Wahl der freihandigen Vergabe

Der Verwaltungsgerichtshof Ba-
den-Wiirttemberg (VGH) hat ent-
schieden, dass die unzuldssige
Wahl der freihdndigen Vergabe
zum (Teil-)Widerruf eines Zuwen-
dungsbescheids berechtigen kann
(VGH Baden-Wiirttemberg, Be-
schluss vom 17. Oktober 2013,
Az.: 9 S 123/12). Das Gericht
sieht in der unzulédssigen Wahl der
freihdndigen =~ Vergabe  einen
schweren VergabeverstoR. Uner-

heblich ist nach Auffassung des
VGH herbei, ob die durchgefiihrte
Auftragsvergabe wirtschaftlich
war.

Das Gericht begriindet seine
Entscheidung mit Sinn und
Zweck der Einbeziehung vergabe-
rechtlicher Vorschriften bei der
Vergabe von Fordermitteln. Hypo-
thetische Wirtschaftlichkeitsiiber-
legungen zur Durchfiihrung von
Vergaben sollen von vornherein

unterbunden werden, zumal dies
fiir die zum Widerruf zustidndige
Behorde praktisch kaum {iber-
priifbar wire.

Der VGH hat hieriiber hinaus
auch festgestellt, dass eine teilwei-
se Riickforderung von Fordermit-
teln auch dann zuldssig ist, wenn
den Fordermittelgeber ein Mitver-
schulden trifft. In dem entschiede-
nen Fall war die Behorde in den
Vergabeprozess eingebunden und
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Im Vergabenachpriifungsverfah-
ren gehoren kartellrechtliche Be-
stimmungen wie § 19 GWB nicht
zum Priifungsumfang der Verga-
bekammer. Denn aufgrund der
Schwere des Vorwurfs — der Miss-
brauch einer marktbeherrschen-
den Stellung und die Bildung ei-
nes nicht freigestellten Kartells
sind BuRRgeldtatbestdnde — verbie-
tet sich schon aus rechtsstaatli-
chen Erwidgungen dessen Beja-
hung in einem rein ,summari-
schen®, weil dem besonderen Be-
schleunigungsgebot unterliegen-
den Verfahren, wie es die Vergabe-
kammer durchfiihrt. > BSZ

hatte es versdumt, auf die Einhal-
tung des Vergaberechts zu drin-
gen. Die Behorde verfiigte iiber
keine ausreichenden vergabe-
rechtlichen Kenntnisse und war
auch nicht mit entsprechenden
Kommentaren ausgestattet. Zu-
dem hatte sie ihre Dokumentati-
onspflichten vernachldssigt. Aller-
dings waren diese Umsténde bei
der Ermittlung der Riickforde-
rungsquote zu beriicksichtigen.

Beschluss der Vergabekammer Siidbayern

Fabrikate abfragen ist erlaubt

Im Rahmen einer EU-weiten
Bekanntmachung war im Wege ei-
nes Offenen Verfahrens (VOB/A)
neben der Lieferung und Montage
einer komplexen Videoiiberwa-
chungsanlage auch die Instand-
haltung der Videoiiberwachungs-
anlage fiir zehn Jahre Gegenstand
der Ausschreibung. Nebenange-
bote waren nicht zugelassen.

Fragt der Auftraggeber im Falle
eines produktneutralen Leistungs-
verzeichnisses nach Offnung der
Angebote die angebotenen Fabri-
kate ab, stellt dies eine zuldssige
Aufkldrung des Inhalts der Ange-
bote nach § 15 EG Abs. 1 Nr. 1
VOB/A dar, so die Auffassung der
Vergabekammer Siidbayern (Be-
schluss 30-08/13).

Durch die Benennung der kon-
kreten Fabrikate in der Produktab-
frage konkretisiert der Bieter sein
Angebot auf diese. Das Angebot ist
gem.§ 16 EGAbs. INr.1bi.V.m. §
13 EG Abs. 1 Nr. 5 VOB/A auszu-
schlieBen, wenn sich ein Bieter im
Zuge der Angebotspriifung bereits
verbindlich auf bestimmte Herstel-
ler und Typen festgelegt hat und
diese von den aus dem Leistungs-
verzeichnis ersichtlichen Anforde-
rungen abweichen.
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Ein Bieter kann die von ihm ver-
bindlich mitgeteilten Fabrikate
nachtréglich nicht mehr durch an-
dere austauschen. Nach Ablauf der
Angebotsfrist ist eine Anderung
des Angebots ausgeschlossen.

Die Moglichkeit, ein zweites
Hauptangebotabzugeben, ist nicht
auf Fallgestaltungen beschrénkt, in
denen gem. § 7 EG Abs. 8 VOB/A
ein Leitfabrikat vorgegeben und
damit die Moglichkeit eroffnet ist,
gleichwertige Fabrikate anzubie-
ten oder - gewissermafen bei-
spielsweise — ein Planungsfabrikat
angegeben ist und von der Verga-
bestelle gleichwertige Produkte zu-
gelassen waren.

Solange mehrere technisch un-
terschiedliche ~Angebote eines
Bieters die Anforderungen des
Leistungsverzeichnisses  vollum-
fianglich erfiillen, sind diese
grundsitzlich in die Wertung ein-
zubeziehen.

Fiir das Vorliegen zweier tech-
nisch unterschiedlicher Angebote
ist es ausreichend, wenn sich die
technischen Unterschiede aus der
von der Vergabestelle nach Off-
nung der Angebote durchgefiihr-
ten Produktabfrage nach § 15 EG
Abs. 1 Nr. 1 VOB/A ergeben. > BSZ
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Wir fUhren flr offentliche Auftraggeber
VOF-Verfahren durch.

RAe Prof. Dr. Rauch & Partner, Regensburg
ch-

recht.

Die Entscheidung des Verwal-
tungsgerichtshofs verdeutlicht die
Eigenverantwortlichkeit des For-
dermittelempféngers bei der Be-
achtung der ihm aufgegebenen
vergaberechtlichen Pflichten.
Eine Riickforderung von Forder-
mitteln kommt daher auch dann
in Betracht, wenn die Behorde
von dem bevorstehenden Verga-
beversto Kenntnis erlangt und
hiergegen nicht interveniert. Al-
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lerdings ist ein solches Verhalten
zugunsten des Fordermittelemp-
féngers bei der Bestimmung der
Riickforderungsquote zu beriick-
sichtigen. Dariiber hinaus unter-
streicht das Gericht, dass Erwi-
gungen zur Wirtschaftlichkeit der
Beschaffung bei der Entschei-
dung iiber die Riickforderung von
Fordermitteln bei Vergabeversto-
Ren  unberiicksichtigt ~ bleiben
miissen. > BSZ
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