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Oberste Rechnungspriifer beanstanden Konjunkturpaket Il als deutlich nachteilig beim Wettbewerb und bei der Wirtschaftlichkeit

bewerb und bei der Wirt-
schaftlichkeit attestiert der Bun-
desrechnungshof (BRH) den im
Rahmen des Konjunkturpakets 11
erlassenen Vergabeerleichterun-
gen (vgl. ,Bericht nach §99 BHO
iiber die Auswirkungen der Verga-
beerleichterungen des Konjunk-
turpakets II auf die Beschaffung
von Bauleistungen und freiberufli-
chen Leistungen bei den Bauvor-
haben des Bundes* als Unterrich-
tung des Bundestags durch den
Bundesrechnungshof, BT-Drs.
17/8671 vom 9. Februar 2012).
Der Bundesrechnungshof ist mit
dem Bericht einer Bitte des Rech-
nungspriifungsausschusses  des
Haushaltsausschusses des Deut-
schen Bundestags nachgekom-
men.

Erhéhte Korruptions-
und Manipulationsgefahr

Zwar bezieht sich der Bericht
nur auf die Beschaffung von Bau-
leistungen und freiberuflichen
Leistungen bei den Bauvorhaben
des Bundes. Allerdings nimmt der
Bundesrechnungshof —ausdriick-
lich Bezug auf seine bereits er-
folgte, aber nicht verdffentlichte
Priifung im Bereich der Lieferun-
gen und Leistungen und stellt fiir
alle Beschaffungen fest, dass ,die
mit den Vergabeerleichterungen
verfolgten Ziele im Wesentlichen
nicht erreicht wurden. Stattdes-
sen mussten deutliche Nachteile
beim Wettbewerb und bei der
Wirtschaftlichkeit sowie eine er-
hohte Korruptions- und Manipu-
lationsgefahr in Kauf genommen
werden. Der Bundesrechnungs-
hof hilt es daher fiir sachgerecht,
dass der Bund die Geltungsdauer
der Vergabeerleichterungen nicht
verldngert hat. Der Bundesrech-
nungshof versteht seine Untersu-
chungen auch als Beitrag, um bei
der Fortentwicklung des Vergabe-
rechts sachgerecht zu verfahren
und Fehlentwicklungen vorzu-
beugen.

Im aktuellen Bericht &uRert
sich der Bundesrechnungshof zu
den Vergabeerleichterungen im
Bereich der Bauleistungen und
freiberuflichen Leistungen (Gel-
tungsbereiche der VOB/A und
VOF) bei den Bauaufgaben des
Bundes. Er hatte hierzu bei Bau-
vorhaben des Bundes mehr als

Der Bundesrechnungshof kritisiert, dass die durch die Vergabeerleichterungen begiinstigten nicht 6ffentlichen Vergabeart

ten.

16 000 Vergaben untersucht. Im
Vordergrund der Untersuchung
stand die Frage, ob das Bundes-
bauministerium seine drei Ziele
,Beschleunigung investiver MaR-
nahmen durch Verkiirzung der
Vergabeverfahren®, , Transparenz
und Wettbewerb erhalten sowie
,Einkauf der Leistungen weiter-
hin zu wirtschaftlichen Preisen“
erreicht hat, die mit den Verga-
beerleichterungen in den Berei-
chen Hochbau, StraRenbau und
WasserstraRenbau verfolgt wur-
den.

Bei seiner Priifung musste der
Bundesrechnungshof feststellen,
dass die Vergabeerleichterungen
nicht dazu gefithrt haben, die
Baumafnahmen zu beschleuni-
gen. Insbesondere hitten die
Bauverwaltungen durch die Aus-
weitung nicht 6ffentlicher Verga-

beverfahren die Dauer der Ver-
fahren nicht entscheidend ver-
kiirzen und damit die Bauvorha-
ben auch nicht beschleunigen
konnen. Der Bundesrechnungs-
hof sieht daher in einer vermehr-
ten Nutzung nicht offentlicher
Verfahren kein geeignetes Instru-
ment, um investive Vorhaben
nennenswert zu beschleunigen.
Stattdessen seien deutliche Nach-
teile beim Wettbewerb und bei
der Transparenz in Kauf genom-
men worden.

So hitte der erhohte Anteil
nicht offentlicher Verfahren - be-
schriankte Ausschreibung und
freihdndige Vergabe — zu Lasten
des Anteils offentlicher Aus-
schreibungen dazu gefiihrt, dass
weniger Unternehmen als zuvor
am  Wettbewerb  teilnehmen
konnten. Die Vergabestellen hét-
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ten zudem die Vergabeerleichte-
rungen zum Teil dazu genutzt,
den Wettbewerb auf regional an-
sdssige Unternehmen zu be-
schrianken. Dies verstieRe gegen
die vergaberechtlichen Grundsit-
ze der Gleichbehandlung und des
Wettbewerbs. Die Auswertungen
hitten ergeben, dass die 6ffentli-
che Ausschreibung am besten ge-
eignet ist, einen weitrdumigen
Wettbewerb zu ermdglichen. Hin-
zu komme, dass MaRnahmen, mit
denen die geringere Transparenz
nicht Offentlicher Verfahren ge-
geniiber offentlichen Ausschrei-
bungen ausgeglichen werden
konnen, nicht umfassend genutzt
worden seien.

So hitten die gepriiften Bauver-
waltungen im Rahmen der einge-
fithrten Ex-Post-Transparenz
nicht in allen Fillen Auftragsda-

ten im Internet verdffentlicht. Zu-
dem sei die Dokumentation der
Vergabeverfahren teilweise un-
vollstindig oder unzureichend
gewesen. Die Ausweitung der
nicht offentlichen Vergabeverfah-
ren habe die Korruptions- und
Manipulationsrisiken erh6ht. Es
sei nicht erkennbar, ob Gegen-
maRnahmen diesen erhéhten Ri-
siken hinreichend entgegenge-
wirkt haben.

Die Untersuchungen hétten zu-
dem gezeigt, dass die 6ffentliche
Ausschreibung gegeniiber ande-
ren Vergabearten deutliche Vor-
teile fiir den Wettbewerb und die
Wirtschaftlichkeit aufweise. Der
Bundesrechnungshof hat aus den
Ergebnissen seiner Untersuchung
den Schluss gezogen, dass die
Bundesregierung bei der Weiter-
entwicklung des Vergaberechts

en im Durchschnitt Mehrausgaben von bis zu 13 Prozent zur Folge hat-
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den Grundsatz der offentlichen
Ausschreibung als Regelvergabe-
art beibehalten und Wettbewerbs-
einschrankende MaRnahmen ver-
meiden soll.

Auch sei der Einkauf der Leis-
tungen zu wirtschaftlichen Prei-
sen beeintrachtigt gewesen. Bun-
desrechnungshof und Bundes-
bauministerium hétten {iberein-
stimmend deutliche Wirtschaft-
lichkeitsunterschiede ~ zwischen
den Vergabearten festgestellt. Da-
nach sei die offentliche Aus-
schreibung die Vergabeart mit
den wirtschaftlichsten Ergebnis-
sen. Die durch die Vergabeer-
leichterungen begiinstigten nicht
offentlichen Vergabearten hitten
nach den Auswertungen des Bun-
desrechnungshof im Durchschnitt
Mehrausgaben von bis zu 13 Pro-
zent zur Folge gehabt. > BSZ
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