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Ob es in Mexiko Ende dieses Jahres zu Fortschritten kommt, ist véllig offen

Klimapakt ist noch nicht auf der Zielgeraden

Die Verhandlungen fiir einen neuen Klimapakt sind seit der
Konferenz in Kopenhagen im Dezember 2009 ins Stocken
geraten. Auch das Mitte Juni zu Ende gegangene Vorbe-
reitungstreffen in Bonn fiir den UN-Weltklimagipfel im
Dezember in Mexiko brachte nicht die erhofften Fort-
schritte. Angesichts des bisherigen Verhandlungsverlaufs
ist nach wie vor offen, ob dort eine politische Einigung iiber
ein Nachfolgeabkommen erzielt werden kann.

Uberraschend ist, dass in Bonn
die Diskussion iiber das Langfrist-
ziel von 2 Grad Celsius maximaler
Erderwdrmung neu aufgekommen
ist. Es wird jetzt diskutiert, dieses
Ziel sogar auf 1,5 Grad Celsius zu
begrenzen. Auch ist das Basisjahr
fiir die Senkung der Emissionen
um 50 Prozent ab dem Jahr 2050
offen gelassen worden.

,»Wir brauchen endlich Klarheit
und international verbindliche
und wettbewerbsneutrale Rah-
menbedingungen, damit deutsche
und bayerische Unternehmen
nicht benachteiligt werden®, er-
kldrte der Hauptgeschiftsfithrer
der vbw — Vereinigung der Bayeri-
schen Wirtschaft e. V., Bertram
Brossardt. Er appellierte an die
Staatengemeinschaft, ein Nach-
folgeabkommen fiir das Ende
2012 auslaufende Kyoto-Prokoll
in Mexiko abzuschlieRen.

Unternehmen brauchen
Planungssicherheit

Die Aussicht, dass ein Abkom-
men erst auf der Konferenz Ende
2011 in Siidafrika zustande
kommt oder womdglich gar
nicht, sei nicht hinnehmbar. ,,Un-
sere Unternehmen brauchen fiir
ihre Investitions- und Strategie-
entscheidungen dringend Pla-
nungssicherheit. Notwendig sind
konkrete Zielvorgaben fiir die

CO,-Reduktion auch der Ent-
wicklungs- und Schwellenlénder,
ein Zeitplan zur Umsetzung, eine
tragfahige Finanzierung und klare
Regelungen zum Technologie-
transfer. Alles andere wire eine
,Héngepartie’ mit unzumutbaren
Belastungen fiir die Unterneh-
men*, erkldrte Brossardt.

Doch was ist von der anstehen-
den neuen Verhandlungsrunde in
Mexiko iiber ein Nachfolgeab-
kommen zu erwarten? Deutsch-
land, die EU und Mexiko sind sich
einig, dass der ,Copenhagen Ac-
cord“ als Verhandlungsgrundlage
nicht ausreicht. Grundsatzlich
wird ein Abkommen mit mehr
Substanz angestrebt. Die USA da-
gegen befiirworten als Ausgangs-
punkt fiir weitere Verhandlungen
den rechtlich unverbindlichen
,Copenhagen Accord“, dem sich
inzwischen {iber 100 Staaten an-
geschlossen haben. Demnach soll
es keinen volkerrechtlich binden-
den Vertrag geben, sondern frei-
willige Klimaschutzziele der ein-
zelnen Nationalstaaten.

Indien und China wollen der-
zeit ebenfalls keine verbindlichen
Klimaschutzverpflichtungen ein-
gehen, fordern jedoch fiir die In-
dustriestaaten einen volkerrecht-
lich bindenden Vertrag. Unter an-
derem argumentieren sie, dass die
Hauptverantwortlichen fiir die
Treibhausgas-Emissionen in den
letzten hundert Jahren die Indus-
trienationen gewesen seien. Diese

INFO Forderungen der vbw

« internationales Klimaschutzabkommen mit verbindlichen und wettbe-
werbsneutralen Rahmenbedingungen

 konkrete Emissionsminderungsziele fur Industriestaaten sowie Ent-

wicklungs- und Schwellenlander

* Schaffung eines globalen Kohlenstoffmarktes

 gerechte finanzielle Lastenverteilung zwischen den Nationalstaaten

o klare Regelungen zum Finanz- und Technologietransfer

* Vermeidung einseitiger Belastungen der Wirtschaft

* Vermeidung von Wettbewerbsverzerrungen im globalen Wettbewerb
* Planungssicherheit fir Unternehmen fiir Investitions- und Strategie-

entscheidungen

* Schutz des geistigen Eigentums als Basis funktionierender Technolo-

giekooperationen

Wenn Eisberge schmelzen, ist das ein untrigliches Zeichen fir den Klimawandel.

miissten deshalb Abhilfe schaf-
fen. Zudem wollen Inder und
Chinesen ihre im Ausbau befind-
liche Wirtschaft nicht durch Kli-
maschutzverordnungen beein-
trachtigen.

Die EU hat bislang an ihrem
Ziel festgehalten, ihre Emissio-
nen um 20 Prozent bis 2020 ge-
geniiber 1990 zu reduzieren. Sie
hat zudem in Aussicht gestellt,
dieses Minderungsziel auf 30 Pro-
zent bis 2020 gegeniiber 1990 an-
zuheben, wenn ein ambitioniertes
internationales  Klimaschutzab-
kommen abgeschlossen wird. Die
Europdische Kommission hat je-
doch nun eine Analyse zur mogli-
chen unkonditionierten Verschér-
fung des EU-Treibhausgasminde-
rungsziels vorgelegt. Zwar liegen
danach die Bedingungen fiir eine
Anhebung des aktuellen Minde-
rungsziels von -20 auf -30 Pro-
zent nicht vor, doch die Option
der Verschirfung wird darin aus-
driicklich offen gehalten. Der Eu-
ropdische Rat wird hieriiber nun

entscheiden. Die Bundesrepublik
hat dieses Ziel schon iibertroffen
und bereits im Jahr 2008 eine
Minderung von 22,2 Prozent er-
reicht. Sie hatte sich durch das
1997 verabschiedete Kyoto-Pro-
tokoll im Rahmen der EU-Las-
tenteilung verpflichtet, bis 2012
insgesamt 21 Prozent weniger kli-
maschédliche Gase im Vergleich
zu 1990 zu produzieren.

Wettbewerbsverzerrung
belastet deutsche Firmen

Doch die jiingsten Plidne der
Bundesregierung gehen noch wei-
ter. Sie hat sich freiwillig dazu ver-
pflichtet, Deutschlands CO,-Aus-
stol8 bis 2020 um 40 Prozent zu re-
duzieren. ,Dieses Vorhaben ver-
teilt die Belastungen ungleich und
benachteiligt unsere Unterneh-
men*, gab Brossardt zu bedenken.

Fiir deutsche Unternehmen, die
mit dem 40-Prozent Ziel zurecht

kommen miissten, kdme es so
auch innerhalb der EU zu einer
Wettbewerbsverzerrung. ,Einseiti-
ge Belastungen erschweren es un-
seren Unternehmen, emissionsar-
me und energieeffiziente Techno-
logien, Verfahren und Dienstleis-
tungen anzubieten. Erfolge fiir
den Klimaschutz und Chancen fiir
die Unternehmen verspricht nur
ein gemeinsames internationales
Klimaschutzabkommen®, betonte
Brossardt.

Um das Ziel eines gemeinsamen
Abkommens zu erreichen, hat
Mexiko angesichts der unter-
schiedlichen Auffassungen ange-
regt, das Konsensprinzip aufzuge-
ben und neue Abstimmungsmodi
einzufiihren. Denkbar wire, dass
eine bestimmte Zahl von Landern
iiber den globalen Klimaschutz
entscheidet, da das bisherige Pro-
cedere mit 190 stimmberechtigten
Staaten zu schwerfillig sei. Ob
dieser Vorschlag innerhalb der
Staatengemeinschaft Zustimmung
erfahrt, bleibt abzuwarten. Doch

Bundesregierung konzentriert sich im Wesentlichen auf den Abbau von Doppelférderungen und die Korrektur systemfremder Leistungen

Haushaltspolitik: Den Sparkurs konsequent fortsetzen!

Jede nachhaltige Konsolidie-
rungspolitik muss sich auf drei
Séulen stiitzen: Wachstum - Spa-
ren — Investieren. Aktuell geht es
um das Sparen. Und das ist dring-
licher denn je: Die Schulden der
offentlichen Haushalte in
Deutschland haben Ende 2009
fast 1,7 Billionen Euro erreicht.
Das sind 72,5 Prozent des Brutto-
inlandsprodukts (BIP). In den
kommenden Jahren wird der
Schuldenstand noch weiter zu-
nehmen. Hinzu kommen die neu-
en Risiken aus Biirgschaftszusa-
gen zur Stabilisierung der Haus-
halte der Mitgliedsstaaten der Eu-
rozone. Die Defizitpolitik in
Deutschland — und mehr noch in
etlichen anderen Mitgliedsstaaten
der EU - ist ein entscheidender
Ausloser der neuen Verwerfungen
an den Finanzmirkten und des
schwachen Euro. Haushaltskon-
solidierung wird damit zu einer
Schliisselaufgabe der Staaten. Das
gilt auch fiir Deutschland.

In dieser Situation ist ein konse-
quenter Sparkurs, wie ihn die Bun-
desregierung jetzt eingeschlagen
hat, der einzig gangbare Weg zur
Sanierung der Staatsfinanzen. Die
Bundesregierung darf sich nicht
von ihrem Sparkurs abbringen las-
sen. Es gibt keine Alternative.
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Mehreinnahmen in Form von
Steuer- und Abgabenerh6hungen
sind keine Losung. Sie wiirden den
Aufschwung hemmen und die sta-
bile Entwicklung am Arbeitsmarkt
gefdhrden. Dass die Koalition eine
Erhohung von Einkommen- und
Mehrwertsteuer — ausgeklammert
hat, ist ein wichtiges Signal.

Von gravierenden Einschnitten
in den Sozialhaushalten kann

nicht die Rede sein. Die Bundesre-
gierung konzentriert sich im We-
sentlichen auf den Abbau von
Doppelférderungen und die Kor-
rektur systemfremder Leistungen.
Andererseits muss die Bundesre-
gierung die Tatsache beriicksichti-
gen, dass sich die Sozialhaushalte
in Deutschland seit 1991 durchge-
hend um etwa ein Prozent stiarker
entwickelt haben als das Wirt-

schaftswachstum. Wir haben uns
jahrelang einfach zu viel geleistet.
Diese Entwicklung muss zuriick-
geschraubt werden.

Auch ein Abbau von Subven-
tionen ist zur Haushaltskonsoli-
dierung unvermeidlich. Die Wirt-
schaft muss ihren Teil zum Kos-
tenabbau beitragen. GroRe Ein-
sparmoglichkeiten sehen  wir
auch dort, wo der Subventionsbe-
richt des Bundes keine Auskunft
gibt, etwa bei der wettbewerbs-
widrigen Forderung offentlicher
Unternehmen durch Umsatzsteu-
erbefreiungen.

Das Konsolidierungspaket fiir
den Bundeshaushalt sieht auch
Mehreinnahmen vor. Diese neuen
Abgaben und Steuern, wie bei-
spielsweise die geplante 6kologi-
sche Luftverkehrsabgabe und die

Zudem besteht die Gefahr, dass
sich die finanziellen Mehrbelas-
tungen fiir Finanzinstitute in
Deutschland negativ auf die Un-
ternehmensfinanzierung auswir-
ken. Dies miissen wir in jedem
Fall vermeiden.

Biirokratieabbau breit
und nachhaltig anlegen

Trotz Konsolidierungspaket
werden die Vorgaben der Schul-
denbremse ab 2013 noch nicht er-
fiilllt. Die Bundesregierung muss
daher weitere Konsolidierungs-
schritte einleiten und den Sparkurs
durch wachstumsfordernde Struk-
turreformen unterstiitzen. Ein we-
sentlicher Ansatz muss ein breit

sogenannte Brennel ler,
miissen streng auf ihre internatio-
nale Wettbewerbsvertraglichkeit
gepriift werden. Mogliche zusétz-
liche Belastungen fiir den Finanz-
sektor betrachten wir mit Sorge.
Mit Einfiihrung solcher Steuern
und Abgaben wiren deutsche In-
stitute im internationalen Wettbe-
werb im Nachteil gegeniiber Kon-
kurrenten aus anderen Teilen der
Welt, in denen diese Steuern und
Abgaben nicht erhoben werden.

ar und nachhaltiger Biiro-
kratieabbau sein. Uberfliissige Bii-
rokratie beispielsweise im Bereich
Arbeit und Steuerrecht mindert die
Flexibilitdit und Reaktionsge-
schwindigkeit fiir Unternehmen im
internationalen Wettbewerb. Vor
allem fiir kleine und mittlere Un-
ternehmen wird es immer schwie-
riger, mit wachsender Rechtsunsi-
cherheit, der zunehmenden Ein-
schrankung ihrer Handlungsfrei-
heit sowie hohen Biirokratiekos-
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nicht nur iiber den Inhalt des Ab-
kommens gibt es Meinungsver-
schiedenheiten.

In Kopenhagen haben die USA,
Japan und die EU rund 25 Milliar-
den US-Dollar als Anschubfinan-
zierung fiir die Jahre 2010 bis 2012
zugesagt. Bislang liegen keine wei-
teren Finanzzusagen vor. Ebenfalls
vollig unklar ist die Akquise und
Verteilung der 100 Milliarden US-
Dollar, die ab 2013 jéhrlich fiir den
globalen Klimaschutz aufgewen-
det werden sollen und die im ,,Co-
penhagen Accord“ festgeschrieben
sind. Offen sind bislang auch die
Regularien fiir den Transfer von
Klima- und Umweltschutztechno-
logien. Die Entwicklungsldnder
bestehen auf technischer und fi-
nanzieller Unterstiitzung fiir den
Fall, dass sie bei der Senkung von
Emissionen mitwirken. Brossardt
fordert: ,,Wir brauchen gerechte fi-
nanzielle Lastenverteilungen zwi-
schen den Nationalstaaten und
klare Regelungen zum Finanz- und
Technologietransfer. > VBW

ten fertig zu werden. Der notwen-
dige Biirokratieabbau darf sich
aber nicht in der Sammlung von
EinzelmaRnahmen  erschopfen.
Wichtig ist ein systematisches Vor-
gehen, das den Abbau bestehender
Regulierungen und die Einddm-
mung neuer Vorschriften auf allen
staatlichen Ebenen angeht. Eine
solche Reform muss sich an der
Konzentration —auf  originidre
Staatsaufgaben und der Aufwer-
tung marktwirtschaftlicher Prinzi-
pien messen. Und sie muss jedes
neue Rechtsetzungsvorhaben da-
raufhin hinterfragen, ob es iiber-
haupt notwendig ist. Wenn ja, soll-
te es auf Regelungsumfang, Ver-
standlichkeit, Praktikabilitit, Gel-
tungsdauer und das Verhéltnis von
Kosten und Nutzen hin tiberpriifen
werden.

Im vergangenen Aufschwung
wurde es versdumt, Strukturrefor-
men anzupacken und die 6ffentli-
chen Haushalte zu sanieren. Es ist
an der Zeit, dass Bund, Linder
und Gemeinden ihren Beitrag leis-
ten! > VBW
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