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Nachlese zum 8. Miinchner Ve

rgaberechtstag

Soziale Beschaffung und Fordermittelriickforderung

Vor Kurzem fand in der Landeshauptstadt der mittlerweile
8. Miinchner Vergaberechtstag statt. Veranstaltet wird
dieser jahrliche Kongress von der Rechtsanwaltskanzlei

Rodl & Partner in Kooperation
Staatszeitung als Medienpartn

mit der Bayerischen
er. Rund 50 Teilnehmer

haben die Moglichkeit genutzt, aktuelle und fiir die Praxis
bedeutsame Vergabethemen mit Experten zu erértern und
sich fachlich untereinander auszutauschen.

Die Resonanz der Tagungsteil-
nehmer erstreckte sich von ,,Super
Vortrige, gut geplant und umge-
setzt“ bis hin zu ,praxisbezogen,
Maglichkeit zur Diskussion und
Fragestellung“ und bestétigt damit
die sehr gute Annahme dieser seit
dem Jahr 2004 stattfindenden Ver-
anstaltung im Kreis der Beschaf-
fungspraktiker.

Im  Eingangsreferat  stellte
Rechtsanwalt Holger Schroder
von Rodl & Partner die Moglich-
keiten einer sozialorientierten Be-
schaffung dar. Der Referent wies
darauf hin, dass die soziale Ver-
antwortung beim Einkauf der 6f-
fentlichen Hand kein Wider-
spruch zu vergaberechtlichen
Grundsitzen sein muss. Eine sozi-
al orientierte Beschaffungsstrate-
gie offentlicher Auftraggeber kann
beispielsweise die Einhaltung so-
zialer Standards, einen fairen
Handel und ein menschenwiirdi-
ges Arbeiten sowie die Beschifti-
gungschancen benachteiligter
Personengruppen férdern. Um
diese sozial wiinschenswerten
Ziele zu erreichen bedarf es nach
Meinung von Schréoder der Kreati-
vitdt der Vergabestellen.

Soziale Mindestkriterien
miissen erfiillt sein

So ist beispielsweise die Er-
kenntnis sozialer Bediirfnisse im
Rahmen der o6ffentlichen Bedarfs-
deckung elementar, um die zu be-
schaffenden Leistungen {iber-
haupt nach sozialen Aspekten be-
schreiben zu konnen, wie zum
Beispiel die bauliche Zugénglich-
keit fiir Menschen mit Behinde-
rung. Gleiches gilt fiir die Bestim-
mung messbarer sozialer Mindest-
kriterien (zum Beispiel ergonomi-
sche Anforderungen) von Be-
schaffungsgegenstinden. In die-
sem Zusammenhang stoft eine
auftraggeberseitige Forderung
nach Vorlage bestimmter sozialer
Giitesiegel allerdings auf vergabe-
rechtliche Bedenken. Vergabe-
rechtlich vorteilhafter erscheint es
nach Schréder, entsprechende so-
ziale Kriterien bzw. Anforderun-
gen in die Leistungsbeschreibung
aufzunehmen, soweit sie mit dem
jeweiligen Auftragsgegenstand in
Zusammenhang stehen. Die ver-
gaberechtliche Problematik eines
sozialen Einkaufs veranschaulich-
te Schroder anhand der Beschaf-

fung von Natursteinen, beispiels-
weise fiir die Pflasterung eines
Marktplatzes. So ist einem Pflas-
terstein duferlich nicht anzuse-
hen, ob er mit Kinderhdnden be-
arbeitet wurde oder nicht. Zum
Abschluss erlduterte der Referent
die Moglichkeiten zur Beriick-
sichtigung der so genanten Kern-
arbeitsnormen der Internationa-
len Arbeitsorganisation (ILO) so-

echter Vergabewettbewerb nur
dann gesichert ist, wenn die Ange-
bote der sich an einer Ausschrei-
bung beteiligenden Bieter fiir die
anderen Teilnehmer geheim blei-
ben. Nur dann ist gesichert, dass
die Bieter die Angebotskalkulati-
on unbeeinflusst von den Angebo-
ten anderer Bieter vornehmen.
Der Begriff der wettbewerbsbe-
schrinkenden Abrede ist deshalb
weit auszulegen. Erstellt und kal-
kuliert beispielsweise derselbe
Mitarbeiter die Angebote zweier
Bieter, so ist dies mit dem vergabe-
rechtlichen ~ Wettbewerbsverbot
unvereinbar. Weiter befasste sich
die Vorsitzende mit der Frage, ob
ein im Vorfeld eingeschalteter Pla-
ner wegen Vorbefasstheit fiir eine
ausgeschriebene Projektsteuerung
mit seinem Angebot auszuschlie-
Ren ist. Auftrige nach der VOF

ein solcher Projektant {iber einen
Informationsvorsprung vor den
anderen Bietern, weshalb eine
Wettbewerbsverzerrung droht.
Nach Auffassung des bayerischen
Vergabesenats sind im Sinne eines
geordneten Wettbewerbs keine
allzu strengen MaRstidbe anzule-
gen. Indiz fiir einen solchen Wis-
sensvorsprung konnte bereits
sein, dass der Bieter ein alle ande-
ren Angebote iiberragendes Ange-
bot abgegeben hat. Zum Ab-
schluss ihres kurzweiligen Vortra-
ges erorterte Vavra am Beispiel
der Vergabe von Rettungsdienst-
leistungen den schillernden Be-
griff der Dienstleistungskonzessi-
on sowie die Moglichkeit der Ver-
weisung eines Verfahrens durch
den Vergabesenat an den insoweit
zuldssigen Verwaltungsrechtsweg.

Uber die Angebotswertung nach

ferat die neue Moglichkeit zur
Nachforderung von fehlenden Er-
klarungen und Nachweisen. Nicht
vorgelegte  Erkldrungen  und
Nachweise fithren nicht zwingend
zum Angebotsausschluss. Den 6f-
fentlichen Auftraggebern steht
hierbei ein Ermessen zur fristbe-
wehrten Nachforderung zu. Mit
der Nachforderungsmoglichkeit
sind allerdings eine Vielzahl bis-
lang weitgehend ungeklérter Pro-
bleme verbunden. So ist beispiels-
weise nicht abschlieRend ent-
schieden, ob von allen Bietern,
fehlender  Erkliarungen  bzw.
Nachweise nachzufordern sind
oder binnen welcher Frist nachzu-
fordern ist.

Rechtsanwalt und Mediator
Benjamin Zahn von Rodl & Part-
ner beschloss den Miinchner Ver-
gaberechtstag und skizzierte an-

Riickforderung von Zuwendun-
gen bei schweren Vergabeversto-
Ren. Als schwere VOB-VerstoRe
werden beispielsweise freihdndige
Vergaben ohne die dafiir notwen-
digen vergaberechtlichen Voraus-
setzungen, die ungerechtfertigte
Einschrinkung des Wettbewerbs
sowie das Ubergehen oder Aus-
scheiden des wirtschaftlichsten
Angebotes durch grob vergabe-
rechtswidrige Wertung eingeord-
net. Liegt ein schwerer VOB-Ver-
sto vor, ist grundsitzlich eine
Kiirzung der Fordermittel vorzu-
nehmen. Bei der Beurteilung, ob
ein schwerer VOB-Versto vor-
liegt, miissen alle Umstidnde des
Einzelfalls berticksichtigt werden.
Zu beachten ist in diesem Zusam-
menhang auch, dass die vorge-
nannten Richtlinien zur Riickfor-
derung von Zuwendungen bei

Um Rettungsdienstleistungen durchzufiihren, benotigt man eine Dienstleistungskonzession.

wie arbeitsrechtlicher Mindestbe-
stimmungen, wie zum Beispiel ta-
rifvertragliche Mindestlohnsitze.

Die Vorsitzende der bayeri-
schen Vergabesenats, Maria Vav-
ra, berichtete bildhaft tiber aktuel-
le vergaberechtliche Entscheidun-
gen. So referierte sie zum Beispiel
iiber die Auslegung des Begriffes
der wettbewerbsbeschrankenden
Abrede. Sie fiihrte aus, dass ein

sind im leistungsbezogenen Wett-
bewerb zu vergeben, wobei alle
Bewerber gleich zu behandeln
sind. Ein VerstoR gegen das Wett-
bewerbsprinzip kann in der Betei-
ligung eines sog. Projektanten lie-
gen. Projektant ist jeder, der den
offentlichen Auftraggeber bei der
Vorbereitung des Vergabeverfah-
rens beraten oder sonst unter-
stiitzt hat. Normalerweise verfiigt

ol.de finden Sie alle im Bayeris
ekanntmachungen. Recher

anten Ausschreibungen:

omfortable Volltextsuche
gistrierte Vergabestellen
insparung durch preiswerten

der VOL anhand ausgewdhlter
Aspekte referierte anschlieRend
nochmals Rechtsanwalt Schroder.
Er wies darauf hin, dass die Prii-
fung und Wertung der Angebote
nach § 16 VOL/A bzw. § 19 VOL/
A-EG der Kernbestandteil eines
Vergabeverfahrens ist und die bei-
den Vorschriften inhaltlich weit-
gehend gleich gefasst sind. Beson-
dere Erwdhnung fand in dem Re-

hand  zahlreicher = Rechtspre-
chungsbeispiele die Rahmenbe-
dingungen bei der Riickforderung
von Fordermitteln wegen Verga-
befehlern. Nach einer informati-
ven Darstellung des Verfahrens
der Fordermittelbereitstellung,
d.h. vom Antrag {iber den Zuwen-
dungsbescheid bis hin zum
Schlussbescheid, erlduterte Zahn
die bayerischen Richtlinien zur

Priqualifikation statt Einzelnachweise anerkennen

Lieferleistungen ausfiihren

Seit dem 1. September 2009
steht prdqualifizierten Unterneh-
men aus dem Liefer- und Dienst-
leistungsbereich die bundesweit
vernetzte Datenbank ,,pg-vol“ zur
Verfiigung. So konnen sich diese
Unternehmen - wie zuvor Unter-
nehmen des Bauhaupt- und Bau-
nebengewerbes - als priqualifi-
zierte Unternehmen fiir 6ffentli-
che Auftrige in Deutschland on-
line listen lassen. Mit der Daten-
bank ,pg-vol“ wurde zudem ein
entscheidender Schritt zur Umset-
zung medienbruchfreier E-Verga-
be-Prozesse vollzogen.

Die Praqualifizierung wurde im
Rahmen der Modernisierung des
Vergaberechts in das Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschriankungen  (§
97 Abs. 4 a GWB) und in die Ver-
gabe- und Vertragsordnung fiir
Leistungen (§ 6 Abs.4 VOL/A, § 7
Abs. 4 VOL/A-EG) aufgenom-
men. Danach koénnen jetzt alle
Vergabestellen in Deutschland die

Préqualifikation anstelle von Ein-
zelnachweisen anerkennen.

Mit der Listung in der bundes-
weiten Datenbank ,,pg-vol“ wird
der Nachweis der eigenen fachli-
chen Eignung fiir Unternehmen
aus dem Liefer- und Dienstleis-
tungsbereich wesentlich erleich-

Wer an Ausschreibungen teilneh-
men will, sollte sich préqualifizieren.
FOTO DAPD

FOTO DAPD

schweren VergabeverstoRen ent-
sprechende Anwendung auf Ver-
gaben nach der VOL und VOF fin-
det. Der nichste Miinchner Verga-
berechtstag wird voraussichtlich
im Juli 2012 stattfinden. Interes-
sierte 6ffentliche Auftraggeber ha-
ben davor die Moglichkeit am 8.
Dezember 2011 den 9. Niirnber-
ger Vergaberechtstag zu besuchen.
> BSZ

tert. Die einzelnen Nachweise
miissen nicht mehr beigebracht
und {berpriift werden. Damit
steigen Qualitdt und Rechtssi-
cherheit der Angebote. Formale
Ausschlussgriinde auch von sehr
interessanten Angeboten werden
durch eine Préqualifizierung
deutlich reduziert. Dariiber hi-
naus bringt die Priqualifizierung
fiir die Unternehmen und fiir die
offentlichen Auftraggeber eine er-
hebliche Kosten- und Zeiterspar-
nis. Ein Unternehmen, das sich
hidufiger an offentlichen Auftra-
gen beteiligen will, muss nur ein-
mal jéhrlich die Nachweise ge-
geniiber der Zertifizierungsstelle
aktualisieren. Demgegeniiber be-
notigt die Vergabestelle nur das
Zertifikat als Nachweis, ohne die
Fiille der Einzelnachweise priifen
zu miissen. > BSZ

www.pg-vol.de
www.pg-verein.de



