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Umsetzung der europdischen INSPIRE-Richtlinie in Bayern: Eine Betrachtung von der Gemeinde iiber den Landkreis zum Staat

Ein Blick von unten nach oben

Das Thema INSPIRE ist in Deutschland inzwischen auch bei
den Kommunalverwaltungen angekommen. Leider liefern
die zugehorigen Gesetzgebungen oftmals nicht die nétigen
Rahmenbedingungen zur kommunalen Umsetzung vor Ort
im Sinne des Erfinders. Ein kritischer Blick von der
Gemeinde iiber den Landkreis hin zum Freistaat Bayern soll
diese Unstimmigkeiten und entsprechende Losungsansitze

aufzeigen.

Die 71 bayerischen Landkreise
mit Einwohnerzahlen zwischen
rund 71 000 und 283 000 sind so
genannte Gemeindeverbdnde und
als Gebietskorperschaften mit dem
Recht der kommunalen Selbstver-
waltung institutionell garantiert.
Man definiert die Landkreise na-
herals ,,Gebietskorperschaften mit
dem Recht, iiberortliche Angele-
genheiten, deren Bedeutung iiber
das Kreisgebiet nicht hinausgeht,
im Rahmen der Gesetze zu ordnen
und zu verwalten®. Der Landkreis
und die kreisangehorigen Gemein-
den stehen grundsitzlich in einem
engen partnerschaftlichen Ver-
hiltnis zueinander.

Das Landratsamt ist nicht nur
Kreisbehorde, also die Behorde
fiir den Vollzug der Selbstverwal-
tungsaufgaben des Landkreises.
Es ist in Doppelnatur zugleich
auch untere staatliche Verwal-
tungsbehorde. Der eigene Wir-
kungskreis ist der Kernbereich der
kommunalen  Selbstverwaltung.
Dabei ist zu unterscheiden zwi-
schen Erfiillung von Pflichtaufga-
ben und freiwilligen Aufgaben.

Leider gehoren in Bayern die
Themen ,Geodatenmanagement®
und ,INSPIRE“ (noch) zu den
freiwilligen Aufgaben einer Kom-
munalverwaltung.

Widerspriichliches ,,INSPIRE*
in Bayern

In Bayern hat man es im ,kom-
munalen INSPIRE-Alltag® mit ei-
ner Vielzahl an Schlagworten zu
tun:

* GeoZG  (Geodatenzugangsge-
setz des Bundes)

* GDI-DE (Geodateninfrastruktur
Deutschland)

* KoKo GDI-DE (kommunales
Koordinierungsgremium fiir die
GDI-DE)

* BayGDIG (Bayerisches Geoda-
teninfrastrukturgesetz)

* GDI-BY (Geodateninfrastruktur
Bayern)

* KoKo GDI-BY (kommunales
Koordinierungsgremium fiir die
GDI-BY)

¢ Kom-GDIen (kommunale Geo-
dateninfrastrukturen)

o Amtliche Geobasisdaten und
Verwertungsrechte fiir Kommunen

Das derzeit am meisten disku-
tierte Thema ist jedoch die sog.
kommunale INSPIRE-Betroffen-
heit. Daran scheiden sich nicht nur
in Bayern die Geister. Die EU legt
hier einiges anders aus als es die
meisten Bundesldnder in Deutsch-

land bereit waren zu tun. Und auch
die Kommunen nehmen keine ein-
heitliche Haltung ein. Die grund-
sitzliche Fragestellungist nach wie
vor ,,Wer verpflichtet wen wozu?*.

Die GDIen der Linder, die
GDI-DE und letztendlich auch
INSPIRE leben von der Qualitat
und der Vielfalt an aktuell und
kiinftig verfiigbaren Geoinforma-
tionen. Daher sind diese Struktu-
ren ohne Frage auch auf die breite
Beteiligung der Kommunen ange-
wiesen. Die Heterogenitit der
kommunalen Familie macht es
den  Verantwortlichen jedoch
nicht leicht, kommunale Informa-
tionssysteme in iibergeordnete
GeoDaten-Infrastrukturen einzu-
binden. Die doch recht individuel-
len Landesgesetzgebungen zum
Thema ,Geodateninfrastruktur®
der jiingsten Vergangenheit tragen
ihr Ubriges dazu bei.

Diskussionsgrundlage
INSPIRE-Annex I-IIT

Wo finden sich die Kommunen
in Annex I-III - unabhéngig von
der Landesgesetzgebung - wie-
der? In Artikel 4 der Richtlinie
wird nur definiert, welche Geoda-
ten grundsitzlich betroffen sind:
e Sie beziehen sich auf den Ho-
heitsbereich eines Staates.

e Sie liegen in elektronischer
Form vor.

o Sie liegen in einer Behorde auf
nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene vor und fallen in den of-
fentlichen Auftrag dieser Behorde.
e Sie sind bereits vorhanden; die
Erfassung neuer Daten ist nicht
vorgeschrieben.

In den drei Anhédngen der Richt-
linie werden 34 Themen grob defi-
niert. Welche Themen aber welche
Kommunen betreffen, muss noch
erarbeitet werden. Daher gibt die
nachfolgende Aufstellung eine di-
rekte oder indirekte Betroffenheit
nur ohne Anspruch auf Vollstidn-
digkeit wieder.

Kommunale Betroffenheit via
Annex I und II:
¢ Verwaltungseinheiten =
zen der Kommunen
¢ Adressen = Einwohnermeldewe-
sen (Gemeinden und Stédte)

* Verkehrsnetze = Straenkataster
(Gemeinden, Stddte und Kreise)

¢ Schutzgebiete (Kreisfreie Stddte
und Kreise)

¢ Bodenbedeckung
lungsflachen)

Kommunale Betroffenheit via
Annex III:

Gren-

(Versiege-

GeBIS:

GeBIS Mobile:

BavariaGIS GmbH (1

Alles aus einer Hand v

Die komplette Software vom Erfassungssystem bis zum
Mobilen GIS und Erfassung aller Daten

Flursticksverwaltung
Topo Karten
Bebauungspldane
Stromversorgung
Gasversorgung
Fernwdrmeversorgung
Wasserversorgung
Abwassersysteme

Das GIS Erfassungs-System fUr alle GIS Anwendungen
WebGeBIS : Infranet und Internet GIS

Das mobile GIS fir PDA’s

BavariaGIS GmbH
Am Graben 7
83128 Halfing
Tel.: 08055 90500, Fax: 08055 905018
Mail: info@bavariagis.de, Web: www.bavariagis.de

¢ Bodennutzung (Bauleitplanung,
bauliche Satzungen)
¢ Gesundheit und Sicherheit (Feu-
erwehrwesen und Katastrophen-
schutz)
® Versorgungswirtschaft
(Ab-)Wasser, Energie)
 Produktions- und Industrieanla-
gen (Gewerbeanmeldungen, Ge-
werbefldchen)
¢ Demographie
dewesen)
¢ Bewirtschaftungsgebiete/
Schutzgebiete (Deponien, Altlas-
ten- (verdachts-) Flichen, Wasser-
schutzgebiete, Lérmschutzgebie-
te)

Rechtliche Ableitung der kom-
munalen Betroffenheiten vor Ort

Richtlinien der EU miissen in
nationales Recht umgesetzt wer-
den. In Deutschland waren daher
fiir jedes Bundesland ein GDI-Ge-

(Abfall,

(Einwohnermel-

tenerzeuger de facto nicht einge-
halten werden kann. Zudem be-
treffen sie formal betrachtet nicht
den kommunale Teil der Land-
kreise (s.0.) und auch nicht die
bayerischen Bezirke.

Ein zweiter Ansatzpunkt ist die
offensichtliche Tatsache, dass das
BayGDIG und die INSPIRE-
Richtlinie selbst in Widerspruch
zueinander stehen: Das BayGDIG
greift nach eigenem Selbstver-
stdndnis nur bei Datenbestédnden,
deren elektronische Sammlung
oder Verbreitung rechtlich vorge-
schrieben ... ist (s.0.). Die Richtli-
nie2007/2/EG ... zur Schaffung ei-
ner Geodateninfrastruktur in der
Europdischen Gemeinschaft (IN-
SPIRE) beinhaltet aber in ihrem
Artikel 4 folgende klare Aussagen:
(1) Die Richtlinie gilt fiir Geoda-
tensitze, die folgende Bedingun-

Wie die EU-Kommission und
letztendlich auch die Bundeslin-
der mit diesen Tatsachen umge-
hen, kann an dieser Stelle nicht
beantwortet werden. Das nicht
nur bayerische K.O.-Kriterium
selektronische Haltung vorge-
schrieben® legt jedoch die Frage
nach der RechtmiRigkeit des
BayGDIG in diesem Punkt nahe.
Die Notwendigkeit einer Ande-
rung der betroffenen Landergeset-
ze in Deutschland ist daher anzu-
nehmen.

Die bayerische
»INSPIRE-Realitat“

Leider werden die oben beleg-
ten Missstinde durch altherge-
brachte, analoge Vorgehenswei-
sen des Staates umschifft. Verwal-
tungsrechtliche Zustdndigkeiten
werden nicht konsequent bis hin
zu den Geodaten eingehalten. Die
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Bodenschétzungskarte im kommunalen GIS.

setz und zusitzlich eines fiir die
Geodaten des Bundes zu verab-
schieden. In Bayern wurde im Jahr
2008 der entsprechende Rahmen
mit dem Bayerischen Geodatenin-
frastrukturgesetz (BayGDIG) ge-
schaffen.

Seine aus kommunaler Sicht
wichtigsten Aussagen sind:

1. Die bei den Verwaltungsbehor-
den der Unterstufe und den Ge-
meinden vorhandenen Geodaten
... unterliegen diesem Gesetz nur,
wenn ihre elektronische Samm-
lung oder Verbreitung rechtlich
vorgeschrieben ... ist (BayGDIG,
Art. 4, Abs. 6).

2. Sind identische Kopien der glei-
chen Geodaten bei verschiedenen
Behorden vorhanden oder werden
sie fiir diese bereitgehalten, so gilt
dieses Gesetz nur fiir die Referenz-
version, von der die Kopien abge-
leitet sind (BayGDIG, Art. 4, Abs.
3).

Diese Aussagen stehen jedoch
im direkten Widerspruch zueinan-
der, weil das durchaus verniinftige
Prinzip der Referenzversion bei
einem gleichzeitigen Ausschluss
der Kommunen als wichtige Da-

Symposium
fiir angewandte
Geoinformatik

Vom 4. bis 6. Juli 2012 stehen an
der Universitdt Salzburg die Zei-
chen ganz auf Geoinformatik:
Mehr als 200 hochkaritige Refe-
rent aus Forschung, Wirtschaft
und Verwaltung geben bei erst-
klassigen Keynotes, Fachvortrd-
gen, Workshops und Themen-
schwerpunkten einzigartige Ein-
blicke in die Gegenwart und Zu-
kunft von GIS-Entwicklungen.
Die GI-Community versammelt
sich in Salzburg, um sich iiber die
neusten Trends, Forschungsergeb-
nisse und Innovationen aus der
Angewandten Geoinformatik aus-
zutauschen. Rund 1000 Teilneh-
mer aus 40 Lindern diirfen sich
auf ein spannendes und qualitativ
umfangreiches Programm freuen.
Die parallel stattfindende EXPO
vereint iiber 60 Aussteller unter ei-
nem Dach und bietet Losungen
fiir Kommunen. > BSZ

Das aktuelle Programm ist online unter
www.agit.at/programm2012 abrufbar.

gen erfiillen:

b) sieliegen in elektronischer Form
vor;

c) sie sind vorhanden bei ..
Behorde ...

(6) Abweichend von Abs. 1 gilt die-
se Richtlinie nur dann fiir Geoda-
tensitze, die bei einer auf der un-
tersten Verwaltungsebene eines
Mitgliedstaats tdtigen Behorde
vorhanden sind oder fiir diese be-
reitgehalten werden, wenn nach
dem Recht des Mitgliedstaats ihre
Sammlung oder Verbreitung vor-
geschrieben ist.

Das bedeutet ganz klar, dass aus
Sicht der EU eine elektronische
Haltung eben nicht vorgeschrie-
ben sein muss.

Schlussfolgerungen
¢ Das BayGDIG ist hinsichtlich
des beabsichtigten Ausschlusses
aller bayerischen Kommunen zu-
mindest ,,unscharf* formuliert.

e Das BayGDIG handhabt den
Begriff , Referenzversion® im Kon-
text kommunaler Geodatenbe-
stinden inkonsequent.

¢ Das BayGDIG setzt die ,INSPI-
RE-Richtlinie“ fiir Kommunen
nicht vollstindig um.

. einer
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Staatsverwaltung hebelt damit das
ureigene Verursacherprinzip einer
jeden GDI aus.

Dennoch bestehen die zustédndi-
gen Kommunen immer mehr auf
ihre ,Referenzversionen®. Die Er-
fassung und Bereitstellung dieser
Daten und Dienste werden immer
mehr durch interkommunale Ko-
operationen geleistet. Die Qualitét
solcher Daten ist naturgeméR bes-
ser als jeder aktionistisch-flichige
Ansatz der Ldnderverwaltungen.

Die hochwertigen Geofachda-
ten der Kommunen gelten leider
immer noch als kaum vorhanden
bzw. schwer zugénglich und den-
noch sind sinnvolle Forderungen
nicht absehbar.

Kommunale
INSPIRE-Beteiligung 2.0

Losungsansatz der kommuna-
len Spitzenverbdnde: Zur ver-
starkten Interessenvertretung der
Kommunen gegeniiber dem Bund
und auch gegeniiber dem Land
Bayern wurden 2010/2011 die
kommunalen Koordinierungsgre-
mien KoKo GDI-DE und KoKo
GDI-BY gegriindet. Im Rahmen
dieser Aktivititen wurde erst

kiirzlich eine bundesweite Umfra-
ge zum Einsatz von Geoinforma-
tionen in den kreisfreien Stéidten,
kreisangehorigen Kommunen und
Kreisen durchgefiihrt. Die dabei
erlangten Erkenntnisse werden im
Rahmen der Intergeo 2012 vorge-
stellt.

Losungsansatz der bayerischen
Kommunen: GDIen leben von
Daten. Einen wichtigen Anteil da-
ran hat in Bayern die Vermes-
sungsverwaltung. Um eben genau
deren amtliche Geobasisdaten ef-
fektiv nutzen zu kénnen, wurde in
langjdhriger Arbeit eine bayern-
weite Lizenzierung durch die
bayerischen Kommunen erreicht.

Seit Januar 2010 sind alle baye-
rischen Landkreise dieser Verein-
barung beigetreten. Seit Oktober
2011 gibt es diese Mdoglichkeit
auch fiir die Stidte und Gemein-
den. Lizenzrechtlich betrachtet
haben die Kommunen nun nahezu
alle amtlichen Geobasisdaten von
der Topographie iiber das Liegen-
schaftskataster bis hin zu Geo-
diensten pauschal lizenziert. Alle
aktuellen und kiinftigen INSPIRE-
GDI-Dienste sind hieriiber nutz-
bar.

Damit sprechen alle 2056 Ge-
meinden, 25 kreisfreien Stédte
und 71 Landkreise in Bayern
kiinftig dieselbe (geographische)
Sprache. Das ist die bislang ei-
gentliche GDI-Erfolgsgeschichte
im Lande. Eines der vielen Ergeb-
nisse dieser Vereinbarung ist die
nunmehr landesweit verfiigbare
Bodenschitzungskarte.

Zusammenfassung

Die passive INSPIRE-Beteili-
gung der bayerischen Kommunen
als anspruchsvolle Datennutzer
ist gesichert. Ihre aktive Beteili-
gung als Erzeuger hochwertigen
Daten liegt dagegen im Argen!

Die Ursachen hierfiir lassen sich
leicht identifizieren. Zum einen
verhindert das in vielen Bereichen
durchaus sinnvolle Konnexitéts-
prinzip zwischen Staat und Kom-
munen eine ganzheitliche GDI in
Bayern. Hier sind Kommunen und
Staat gleichermafen gefordert den
ersten Schritt zu tun. Zum anderen
ist das weithin als Heilsbringer pro-
pagierte ,,eGovernment® nach wie
vor keine verpflichtende Aufgabe
der Kommunalverwaltungen. Frei-
willige Betitigungen in diesem
Umfeld fiithren leider in vielen Fal-
len nur zu Wildwuchs und proprie-
tdren Ansitzen. Hier besteht drin-
gender Handlungsbedarf. Die
Kommunen kénnen sich dabei
abernuram eigenen Schopfaus der
Misere ziehen. > ULRICH HUBER

Der promovierte Autor ist Diplominge-
nieur und Sachgebietsleiter im Land-
ratsamt Cham. AuBerdem ist er Beirats-
mitglied im Runder Tisch GIS e.V., Mit-
glied bei KoKo GDI-DE und KoKo GDI-
BY. Der Beitrag erschien auch in der
Fachzeitschrift local land & soil news.

Intergraph-Forum 2012: Fachlicher Austausch und Fortbildung zu GIS

Anwenderkonferenz in Miinchen

Intergraph® veranstaltet die
diesjahrige  Anwenderkonferenz
fiir den deutschsprachigen Raum
(Deutschland, Osterreich,
Schweiz, Liechtenstein und Siidti-
rol) vom 19. bis 20. Juni 2012 in
Miinchen. Als Tagungsort des In-
tergraph-Forums 2012 wurde das
Hilton Munich Park Hotel ausge-
wihlt. Mindestens 500 Teilneh-
mer werden erwartet. Die Ziel-
gruppe setzte sich zusammen aus
Kunden und Interessenten aller
Branchen, die Intergraph mit
Geographischen Informationssys-
temen (GIS), Losungen zur Verar-
beitung bildbasierter Geoinforma-
tion, Einsatzleitsystemen sowie
Lageinformations- und Stabssys-
temen adressiert. Informationen
zum Intergraph-Forum 2012 fin-
den sich unter www.Intergraph-
Forum2012.de.

Die 27. jahrliche Anwenderkon-
ferenz dieser Art wartet mit iiber
50 Praxisvortrdgen, vier Work-
shops, einer Halbtagesexkursion

und einer begleitenden Fachaus-
stellung auf. Im Zentrum der bei-
den Konferenztage stehen Neuig-
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GIS « WebGIS « GeoPortale
Beratung ¢ Schulung « Hosting
Datenmanagement ¢ Systembetreuung

GIS- u. Ingenieur- Dienstleistungen
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www.g-21.de

keiten zu Intergraph-Produkten
und Praxisberichte der Anwender.

Der unabhingige Intergraph-
Anwenderbeirat leistet bei der
Vorbereitung und Durchfithrung
des Intergraph-Forums vielfiltige

Unterstiitzung. Zwei Tage lang
gewihrt Intergraph tiefe Praxis-
einblicke und sachbezogene Fort-
bildung fiir Mitarbeiter der 6f-
fentlichen Verwaltung, von Poli-
zei, Feuerwehr, Rettung und Ka-
tastrophenschutz, der Ver- und
Entsorgungswirtschaft sowie aus
dem Marktsegment Transport
und Verkehr.

,Seit den spdten 1980er Jahren
hat diese Jahrestagung nicht mehr
in Miinchen Station gemacht, ob-
wohl wir eigentlich ein im Norden
von Miinchen tief verwurzeltes
Unternehmen sind*, erkldrt Horst
Harbauer, Vice President Inter-
graph SG&I EMEA. , Auf vielfa-
chen Wunsch unserer Kunden und
Teilnehmer wurde die zweitdgige
Konferenz fiir 2012 in die bayeri-
sche Landeshauptstadt gelegt. Fiir
uns ein Heimspiel, fiir unsere Gés-
te eine besondere Moglichkeit zur
Fortbildung und zum Erfahrungs-
austausch unter weill-blauem
Sommerhimmel.“ > BSZ



