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VERLAGSVEROFFENTLICHUNG

Verband Baustoff Recycling Bayern will Recyclingmaterialien zum Durchbruch verhelfen

Offentliche Hand soll Ersatzbaustoffe verwenden

er Verband Baustoff Recyc-
ling Bayern e. V. vertritt in
Bayern iiber 100 Unternehmen
der Baustoffrecyclingindustrie
und engagiert sich seit Jahren da-
fiir, die Qualitdt, die Akzeptanz
und den Einsatz von Recycling-
baustoffen bzw. Ersatzbaustoffen
zu steigern. Dazu arbeitet er in
vielen Gremien zur Gesetzes- und
Verordnungsgebung auf Bundes-
und Landesebene mit und vertritt
die Interessen der Branche und
der Mitglieder gegeniiber Ministe-
rien und Behorden. So wurden in
den vergangenen Jahren Quali-
tétssicherungssysteme geschaffen,
der bayerische RC-Leitfaden wur-
de eingefiihrt und in verschiede-
nen Gesetzen wird mittlerweile
auf die vorrangige Verwertung von
Abfillen hingewiesen (zum Bei-
spiel KrW-/AbfG, bayer. Abfall-
wirtschaftsgesetz Art. 1 und 2).
Durch einen gezielten und ef-
fektiven Einsatz von gepriiften,
giiteiiberwachten und zertifizier-
ten Recyclingbaustoffen kann ein
Beitrag zum Umweltschutz geleis-
tet werden. Dies geschieht durch
Schonung der natiirlichen Res-
sourcen wie Sand, Kies und
Schotter sowie durch Verringe-
rung des Flichenverbrauchs fiir
den Rohstoffabbau. Durch die Re-
duzierung von Transportwegen
und damit einhergehend der
CO,-Belastung wird ebenfalls die
Umwelt entlastet und nicht zuletzt
durch das Einsparen von zwar
noch vorhandenen, aber knappen
Deponierdumen.
Leider werden aber nach wie
vor Ersatzbaustoffe gerade von

Hier entstehen Recyclingbaustoffe.

Seiten der offentlichen Hand
ignoriert, deren Einsatz oftmals
gezielt ausgeschlossen und abge-
lehnt. Die gesetzlich verankerte
,Vorbildfunktion der Offentli-
chen Hand“ wird nach Ansicht
des Verbands Baustoff Recycling
Bayern gerade im Bauwesen
nicht wahrgenommen. Zudem
werde durch immer strengere ge-
setzliche Regelungen, die Pro-
duktion und der Einsatz von Er-
satzbaustoffen erschwert bzw. gar
unmoglich gemacht. Als Beispiele
fithrt der Verband die Entwiirfe
und Diskussionen zur bundesein-
heitlichen Ersatzbaustoffverord-
nung (EBV) und zur ,,Verordnung

Gewinnung von Sekundarrohstoffen wird immer wichtiger

~Wertstofftonne so schnell wie moglich einfiihren*

,Das vom Umweltbundesamt
durchgefiihrte Planspiel hat ge-
zeigt, dass der Einfithrung einer
Wertstofftonne in Deutschland
keine uniiberwindbaren Hinder-
nisse im Weg stehen. Die Wert-
stofftonne ist sinnvoll, sie ist
machbar und sie sollte so schnell
als moglich eingefiihrt werden.“
Dieses Fazit zog Burkhard Lan-
ders, Prasident des Bundesver-
bands Sekundarrohstoffe und
Entsorgung (bvse).

Nun gelte es, die ,erstklassige
Gelegenheit“ zu nutzen, mit ei-
nem in sich stimmigen Konzept
ein Kreislaufwirtschafts- und ein
Wertstoffgesetz auf den Weg zu
bringen, das Deutschland auf dem
Weg zu einer modernen Stoff-
stromwirtschaft ,ein gutes Stiick“
voranbringen konne.

Bbvse-Prasident Landers beton-
te, alle Beteiligten des Planspiels
seien sich bewusst gewesen, dass
angesichts immer knapper wer-
dender Rohstoffreserven der Ge-
winnung von Sekundéarrohstoffen
und deren stoffliche Verwertung
eine wachsende strategische Be-
deutung zukomme. Nach Mei-
nung des bvse kann die Wertstoff-
tonne einen wichtigen Beitrag
dazu leisten, die Menge und die

Qualitét der aus Abféllen gewinn-
baren Sekundarrohstoffe zu stei-
gern. Landers verwies in diesem
Zusammenhang darauf, dass bis-
her nach Einschidtzung seines Ver-
bandes circa 30 Prozent an ver-
wertbaren Kunststoffen in der
Restmiilltonne landeten. Das Ziel
sei daher klar zu beschreiben:
,Wir miissen das Recycling von
Abfillen maximieren und die Ver-
brennung reduzieren.“

Bei der breiten Diskussion der
Folgewirkungen fiir beide Model-
le hitten sich beim rein privat-
wirtschaftlichen Modell, jeden-
falls wenn eine zentrale und neu-
trale Stelle faire und mittelstands-
freundliche ~ Ausschreibungsver-
fahren sicherstellt, deutliche Vor-
teile gegeniiber einem kommunal-
wirtschaftlichen System heraus-
kristallisiert. Das gelte nach An-
sicht des bvse insbesondere fiir
die Lenkungswirkung und die di-
rekt anwendbare Produzenten-
haftung bei einer privatwirt-
schaftlichen Tréagerschaft. Gerade
bei diesem wichtigen Aspekt
habe eine gebiihrenfinanzierte
kommunale Wertstoffsammlung
keinen Anreiz zu bieten und
miisste durch weitere Instrumen-
te ergédnzt werden.

iiber Anlagen zum Umgang mit
wassergefdhrdenden Stoffen*
(VAUWS) an.

Laut Verbandsmeinung trdumt
man in der Politik zwar bereits
von ,Ressourceneffizienz®, ,Ur-
ban Mining*, ,,Vorrang des Recyc-
ling*, ,hoheren Recyclingquoten®
und vielem mehr, im Vollzug und
in der téglichen Praxis aber wiir-
den bestehende rechtliche Rege-
lungen noch nicht mal vollzogen.
Vielmehr ziehe man es vor, insbe-
sondere mineralische Reststoffe,
in Griiben und Briichen zu verfiil-
len oder auf Deponien zu entsor-
gen, anstatt diese Abfille zu recy-
celn und gezielt, etwa in techni-

Der bvse setzt sich trotz dieser
offensichtlichen Nachteile jedoch
fiir einen Kompromiss mit den
Kommunen ein, weil die Neurege-
lung der Wertstofferfassung auf
eine breite Basis gestellt werden
sollte. ,,Wir wollen ein Konsens-
modell, ein Modell, das nicht
standig in Frage gestellt oder
durch unnétige Streitigkeiten be-
lastet wird. Deshalb halten wir
eine Arbeitsteilung von Privat-
wirtschaft und Kommunen fiir
sinnvoll“, erklédrte der bvse-Prisi-
dent.

Dass dabei jedoch noch so
manches Hindernis aus dem Weg
gerdumt werden muss, hitten die
Planspielberatungen auch deut-
lich gemacht. So habe sich ge-
zeigt, dass die Kommunen un-
schliissig dariiber seien, welche
Ziele sie tatsdchlich verfolgen
sollen. Einerseits werde Klage da-
riiber gefiihrt, dass der Abfallbe-
reich Stiick fiir Stiick ihrer Zu-
stindigkeit entzogen werden
konnte, andererseits beklagten sie
sich iiber zustdndigkeitsbedingte
Belastungen und verlangten zur
Kompensation Zugriff auf die
Wertstoffe. Landers: ,,Es geht den
Kommunen hier in Wahrheit um
die Ausweitung ihrer Zustdndig-
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schen Bauwerken, wieder zu ver-
wenden.

Der Verband Baustoff Recycling
Bayern hat deshalb im April 2011
neue Richtlinien fiir die Anwen-
dung und Giiteliberwachung von
mineralischen Ersatzbaustoffen in
Bayern im StraRen-, Wege— und
Verkehrsflichenbau sowie im
Erdbau veroffentlicht und an sei-
ne Mitgliedsunternehmen, an alle
Landratsdmter, kreisfreien Stédte,
Regierungen, staatlichen Baudm-
ter usw. gesandt. Diese Richtlinien
sind eine Arbeitshilfe fiir Herstel-
ler, Bauherren und Behorden. Sie
geben ihnen eine schnelle und
einfache Ubersicht dariiber, wel-

keiten, um einen Riickfall in
kommunales Unternehmern ohne
Effizienz- und Ressourcenschutz-
kriterien. Das sollte nicht gleich-
gesetzt werden mit dem Gemein-
wobhlinteresse oder dem Biirger-
nutzen.“

Fairen Wettbewerb
nicht dimonisieren

Kommunale Unternehmen hét-
ten nach wie vor Probleme damit,
sich dem Wettbewerb zu stellen
und sich im Rahmen von Aus-
schreibungen um Auftridge zu be-
miihen, so der bvse. Das aber sei
eine wichtige Voraussetzung fiir
eine Einbeziehung der Kommu-
nen.,,Wir kénnen nicht nachvoll-
ziehen, warum fairer Wettbewerb
ausgerechnet in unserer Branche
von einem Teil der Kommunen
und manchen politischen Parteien
derart ddmonisiert wird. Die Ar-
gumente, die hier angefiihrt wer-
den, konnten schlieRlich fiir alle
iibrigen Wirtschaftsbereiche ver-
treten werden und sind iiberholt.
Wird denn tatsdchlich ernsthaft
geglaubt, dass eine wettbewerbs-
freie Kommunalwirtschaft
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che Anwendungs- und Einbau-
moglichkeiten fiir Ersatzbaustoffe
bestehen und welche bau- und
umwelttechnischen Anforderun-
gen einzuhalten sind.

Herstellern, die sich zur Einhal-
tung der Richtlinien verpflichtet
haben und deren Anforderungen
erfiillen, wird das Giitezeichen
des Baustoff Recycling Bayern
e. V. verliehen. Mit diesem Giite-
zeichen dokumentiert der Herstel-
ler die Einhaltung der einschlégi-
gen Vorschriften, die Umweltver-
triglichkeit und hohe Qualitit sei-
ner Recyclingprodukte. Denn auf-
bereitete Baustoffe aus zum Bei-
spiel Bauschutt oder Ausbau-

Deutschland zukunftsfdhig ma-
chen konnte?*

SchlieBlich erfolge die Auftrags-
vergabe im Bereich der Verpa-
ckungsentsorgung schon bisherii-
ber Ausschreibungen. Die bei ei-
ner Wertstofftonne hinzukom-
menden 6 Kilogramm je /Einwoh-
ner und Jahr, die aus der Restmiill-
tonne in die Wertstofftonne wan-
dern wiirden, rechtfertigten jeden-
falls nicht, den Wettbewerb einzu-
schrinken. Das Gegenteil fordert
der Mittelstand: ,,Wir brauchen in
Zukunftmehr Transparenz und
mehr Wettbewerb.“

Der bvse-Prisident versteht da-
runter jedoch nicht nur die Kom-
munen, die ohne Wettbewerb die
Entsorgungsauftrige an ihre eige-
nen Unternehmen weiterreichen
wollen. Auch mit einer Wertstoff-
tonne in rein privatwirtschaftli-
cher Tragerschaft konnten sich
zumindest die Dualen Systemge-
sellschaften, die sich bereits als
vertikal integrierte Entsorgungs-
unternehmen aufgestellt haben,
in dhnlicher Weise bedienen.

Landers: ,Allen Bestrebungen,
die Wertstoffe aus privaten Haus-
halten zu monopolisieren, erteilen
wir eine klare Absage. Das gilt fiir
die Kommunen, die die Wertstoffe

asphalt miissen gemdR der beste-
henden gesetzlichen Regelungen
vor der Wiederverwertung auf ihre
bautechnische Eignung und ihre
Umweltvertréglichkeit gepriift
und tiberwacht werden. In Bayern
ist dazu der bayerische Leitfaden
(RC-Leitfaden) ,, Anforderungen
an die Verwertung von Bauschutt
in technischen Bauwerken* — also
im StraBen-, Wege-, Verkehrsfld-
chen und im Erdbau — maRgeblich
und einzuhalten. Werden die da-
rin gestellten Anforderungen er-
fiillt, erfolgt die Verwertung ord-
nungsgemdl und schadlos im Sin-
ne der geltenden Gesetze. Wird
der RC-Leitfaden nicht beachtet,
ist fiir jeden Einbauort unabhin-
gig von der einzubringenden Men-
ge eine Einzelfallpriiffung durch-
zufiihren und vor dem Einbau
eine wasserrechtliche Erlaubnis
nach dem Wasserhaushaltsgesetz
zu erwirken.

Ziel fiir den Verband war es,

die Vielzahl der bestehenden
rechtlichen  Regelungen iiber-
sichtlich zusammenzufassen,

Wissensdefizite auf allen Seiten
zu beseitigen, die Kriterien fiir
qualitativ hochwertige Ersatzbau-
stoffe darzustellen, eine Grundla-
ge fiir einen bayernweit einheitli-
chen Vollzug der bestehenden ge-
setzlichen Regelungen zu schaf-
fen und dadurch das Vertrauen in
und die Akzeptanz fiir Ersatzbau-
stoffe bei allen am Bau Beteilig-
ten zu stdrken und so das Recyc-
ling im Sinne der Kreislaufwirt-
schaft zu fordern. > BSZ

www.baustoffrecycling-bayern.de

im Rahmen der Daseinsvorsorge
fiir sich reklamieren, und das gilt
genauso fiir die Entsorgungskon-
zerne, die sich die Wertstoffe mit
ihren Dualen Systemgesellschaf-
ten sichern wollen.“ Fiir den Mit-
telstand in der Entsorgungswirt-
schaft und die Verbraucherinnen
und Verbraucher sei nicht so
wichtig, wer die Organisationsho-
heit hat. Entscheidend fiir die
Funktionsfihigkeit, die Effizienz
und die Bezahlbarkeit des Sys-
tems sei, dass die Vergabeent-
scheidungen im Wettbewerb ge-
troffen werden.

Die Biirgerinnen und Biirger
wollen die Gewissheit haben, so
der bvse-Prisident, dass sie
marktgerechte Preise zahlen, und
zwar ohne Monopolistenzu-
schlag, gleichgiiltig ob er von
Konzernen oder von Kommunen
verlangt werde. ,,Von daher kann
die Bundesregierung mit unserer
vollen Unterstiitzung rechnen,
wenn es darum geht, eine starke
zentrale und neutrale Stelle ein-
zurichten, die dafiir sorgt, dass
transparente, faire und kleinteili-
ge Ausschreibungsverfahren
durchgefiihrt werden.“ > BSZ

www.bvse.de

Fachtagung , Entsorgung von Elektro- und Elektronik-Altgeraten” in Augsburg

Elektro-Altgerate recyceln

Elektronik-Altgerdte sind eine
wichtige Rohstoffquelle. Durch
optimiertes Sammeln und Recy-
celn konnen wertvolle Rohstoffe
wieder gewonnen und erhebliche
Mengen an klimaschiddlichem
CO, eingespart werden, so Claus
Kumutat, Prdsident des Bayeri-
schen Landesamtes fiir Umwelt
(LfU) bei der Fachtagung ,,Entsor-
gung von Elektro- und Elektro-
nik-Altgerdten“ in Augsburg.

Ziel miisse sein, durch Recyc-
ling moglichst viele Sekundédrroh-
stoffe in den Stoffkreislauf zu-
riickzufithren. ~ Steigende Roh-
stoffpreise erdffnen aktuell neue
Chancen fiir einen wirtschaftli-
chen Betrieb von spezialisierten

Recyclinganlagen. Wichtig sei
aber auch Verwertungsverfahren
fiir neue Geratearten zu erarbei-
ten. Zukiinftig werden beispiels-
weise mehr Flachbildschirme an-
fallen. Dazu miissen geeignete
Verfahren verstdrkt eingesetzt
werden. Auch bei bekannten Ge-
ritearten, wie Kiihlgerdten, be-
steht noch Optimierungspotential
bei der Sammlung, der Entfernung
der Schadstoffe und der Qualitdt
der gewonnenen Rohstoffe. Zu-
dem solle kiinftig nach den Wor-
ten Kumutats bereits bei der Pro-
duktherstellung verstarkt darauf
geachtet werden, Stoffe, die ein
Recycling erschweren, zu vermei-
den.

Neue Computer, Blu-ray-Player
oder der neue Kiihlschrank ver-
wandeln die oft noch funktionsfa-
higen ausrangierten Geréte in Ab-
fall, der entsorgt werden muss.
Durch das Elektro- und Elektro-
nikgeridtegesetz konnen Verbrau-
cherinnen und Verbraucher seit
24. Mirz 2006 ihre alten Gerite
kostenlos bei den kommunalen
Sammelstellen abgeben. Die Her-
steller miissen die dort gesammel-
ten Gerite zuriicknehmen und
entsorgen. Uber 150 Entsorgungs-
fachleute aus ganz Deutschland
diskutieren auf der Tagung iiber
aktuelle Aufgaben und kiinftige
Herausforderungen beim Elektro-
gerdterecycling. > BSZ



