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Wie man Eneuerbare-Energie-Projekte realisiert

Um Akzeptanz beim Biirger werben

Auch fiir kleine Gemeinden gibt es sinnvolle Wege,
Erneuerbare-Energie-Projekte in nicht unerheblichem
Umfang zu realisieren. Entscheidend fiir den Projekterfolg
wird regelmaBig die intelligente Einbindung der Biirger
sein. Insoweit hingt viel von der passenden Ausgestaltung
des eingesetzten Biirgerbeteiligungsmodells ab.

Die Gemeinde Thaining (Land-
kreis Landsberg am Lech) mit ih-
ren knapp 900 Einwohnern iiber-
nimmt bayernweit eine Vorreiter-
rolle und hat sich das ehrgeizige
Ziel gesetzt, gemeinsam mit ihren
Biirgern in Eigenregie der Ge-
meinde ein Windenergieprojekt
zu realisieren. Der Gemeinderat
hat bereits einstimmig beschlos-
sen, dass es eine Biirgerbefragung
im Hinblick auf das Windenergie-
projekt geben soll. Auch die
Rechtsaufsichtsbehorde hat signa-
lisiert, ein solches Vorhaben zu
unterstiitzen. Der Behordenver-
treter hat der Gemeinde empfoh-
len, die Biirger im Rahmen eines
Biirgerentscheids abstimmen zu
lassen, um auf diesem Weg Pla-
nungssicherheit zu erreichen.
Auch ein moglicher Projektstand-
ort wurde bereits gefunden. Auf-
grund eines vorliegenden Wind-
gutachtens ist die Errichtung auf
einem bei der Gemeindekiesgrube
gelegenen Standort moglich. Inso-
weit hat sich auch die Natur-
schutzbehodrde positiv geduRert.
Die Zeichen fiir eine erfolgreiche
Projektumsetzung stehen daher
gut.
Wesentlich fiir die erfolgreiche
Projektumsetzung ist eine breite
Projektakzeptanz in der Gemein-
de. Gerade kleinere Gemeinden
diirften EE-Projekte, wie etwa die
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Errichtung eines oder mehrerer
Windréader, nur schwer gegen die
Zustimmung der Biirger umsetzen
konnen, da hier die Biirgerschaft
oftmals besonders gut und eng
vernetzt ist.

Voraussetzung fiir die Zustim-
mung der Biirger ist somit, dass
fiir den Einzelnen ein konkreter
Anreiz besteht, das Projekt zu un-
terstiitzen. Eine mittelbare Partizi-
pation iiber eine Verbesserung der
kommunalen Ertragslage wird die
Akzeptanz begiinstigen. Der Ko-
nigsweg ist allerdings, wenn die
Biirger unmittelbar profitieren
konnen. Um eine solche Win-win-
Situation zu schaffen, ist die Aus-
gestaltung des Beteiligungsmo-
dells entscheidend.

Auch bei kleineren Gemeinden
gilt es zunidchst, eine geeignete
Rechtsform fiir das Projekt zu su-
chen. Im Fall Thaining erscheint
die Rechtsform einer GmbH &
Co. KG in Verbindung mit einer
Energie-Genossenschaft als emp-
fehlenswerte ~ Handlungsoption.
Die Frage der geeigneten Rechts-
form lésst sich in der Praxis aber
immer nur fiir das konkrete Pro-
jekt beantworten. Hierbei spielt
etwa die Uberlegung eine Rolle,
wie die Aufgaben der Projektent-
wicklung sowie der Projektsteue-
rung koordiniert werden sollen.
Aus Gemeindesicht wird zudem
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die Moglichkeit interessant sein,
das Projekt maRgeblich zu steuern
und zu beeinflussen. Da anderer-
seits auch die Projektfinanzierung
fiir kleine Gemeinden keine un-
wesentliche Hiirde darstellt, wer-
den die Wege zur Kapitalaufbrin-
gung die Uberlegungen der Ge-
meinde und letztlich die konkrete
Ausgestaltung beeinflussen. In der
Praxis interessant ist etwa eine Be-
teiligung kommunaler (Ener-
gie-)Versorger, aber auch der pro-
jektrelevanten Grundstiickseigen-
tiimer sowie der Biirger generell.

Um eine moglichst groRe Zu-
stimmung bei den Gemeindebe-
wohnern zu erreichen, ist — wie
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te, die dem Menschen dient!

Wer die Biirger mitnimmt, kann auch in seiner Gemeinde Windkraftprojekte realisieren.

bereits aufgezeigt — eine breite
Biirgerbeteiligung hilfreich. Auch
hier sind grundstzlich viele Wege
der Einbindung denkbar. Eine
praxiserprobte Losung bietet das
Vehikel der Energie-Genossen-
schaft. Diese ermdglicht einerseits
die Beteiligung einer Vielzahl von
Biirgern im Rahmen einer Mit-
gliedschaft, belastet die Projektge-
sellschaft aber andererseits nicht
mit zusdtzlichem organisatori-
schen Aufwand. SchlieRlich kann
in der Satzung der Genossen-
schaft geregelt werden, dass sich
die Genossen bereits mit ,,bezahl-
baren“ Geschiftsanteilen an der
Genossenschaft beteiligen kon-
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nen. Somit ist gewéhrleistet, dass
sich Biirger aller Einkommens-
schichten in das Projekt einbrin-
gen konnen. Ein zusétzlicher Vor-
teil der Finanzierung iiber eine
Genossenschaft ist, dass die Aus-
gabe von Genossenschaftsantei-
len nicht den Grundsitzen der
Prospekthaftung unterliegt, so-
dass — anders als etwa bei der Ver-
duBerung von Kommanditantei-
len oder der Herausgabe von ,,EE-
Sparbriefen“ - keine aufwendige
Prospektierung fiir die Herausga-
be der Anteile erforderlich ist.
Gerade Kkleinere Gemeinden
werden im Hinblick auf Projekte
mit grofem Finanzierungsvolu-

Eigenstrom in kommunalen Verbrauchsanlagen

Einsparpotenziale nutzen

Die hohe und kiinftig voraus-
sichtlich noch steigende EEG-
Umlage macht sich zunehmend
auf den kommunalen Stromrech-
nungen bemerkbar. Das EEG pri-
vilegiert jedoch bestimmte eigen-
erzeugte Strommengen und befreit
diese von der Umlagepflicht.
Durch Vertragsgestaltungen, Con-
tractingmodelle, ~Nutzungsiiber-
lassungen oder einfach nur die
richtige Steuerung von Erzeugung
und Verbrauch lassen sich die
hierfiir nétigen Voraussetzungen
erfiillen und das entsprechende
Optimierungspotenzial heben.

Die EEG-Umlage belastet zu-
nehmend die kommunalen Kas-
sen. Fiir das Jahr 2012 ist von den
Ubertragungsnetzbetreibern
(UNB) die EEG-Umlage auf 3,59
ct/kWh festgesetzt worden. Eine
Erhohung in den kommenden
Jahren gilt aufgrund des steigen-
den Zubaus von regenerativen Er-
zeugungskapazititen sowie der im
aktuellen EEG verankerten Privi-
legierung fiir stromintensive Un-
ternehmen als sehr wahrschein-
lich. Schitzungen der UNB gehen
von 4,74 ct/kWh bereits fiir das
Jahr 2013 aus. Die folgenden An-
wendungsbeispiele sollen die Re-
levanz dieser GréRenordnung ver-
deutlichen.

Jedoch bestehen bereits seit der
ersten EEG-Fassung aus dem Jahr
2000 Moglichkeiten, eine Befrei-
ung von der Pflicht zur Zahlung
der EEG-Umlage fiir bestimmte
Strommengen zu erlangen. Neben
der  Entlastungsregelung  fiir
stromintensive Unternehmen ist
insbesondere das so genannte ,,Ei-
genstromprivileg“ zu nennen, wel-
ches zum Tragen kommen kann,
wenn sowohl Stromerzeugung als
auch -verbrauch derselben
Rechtsperson zuzuordnen sind.
Dieses , Eigenstromprivileg“ wur-
de in den EEG-Novellen der Jahre
2004, 2009 und nun auch 2012
mit Anderungen fortgefiihrt. Die
fiir eine Inanspruchnahme zu er-
filllenden Anforderungen ergeben
sich nunmehr aus § 37 Abs. 2;
Abs. 3 EEG 2012: Falls der Strom
durch ein Netz der offentlichen
Versorgung durchgeleitet wird,

muss der Letztverbraucher die
Stromerzeugungsanlage als Eigen-
erzeuger betreiben und den Strom
im rdumlichen Zusammenhang zu
der Stromerzeugungsanlage ver-
brauchen. Ferner ergibt sich aus
dem Wortlaut des Gesetzes, dass
genau der Strom, der erzeugt wor-
den ist, auch verbraucht werden
muss. Bedingt durch die physika-
lischen Eigenschaften von Strom
ist daher die Zeitgleichheit von
Erzeugung und Verbrauch oder

Kommune A

men den Zusammenschluss mit
weiteren Partnern suchen. Hierbei
kommt es darauf an, einen geeig-
neten Rechtsrahmen zu wihlen.
Von Vorteil ist der Zusammen-
schluss immer dann, wenn es ge-
lingt, Synergiepotenziale nutzbar
zu machen. Zu nennen ist in die-
sem Zusammenhang etwa die
Maoglichkeit, mehrere Projekte
zentral und daher mit im Verhélt-
nis geringerem Aufwand zu koor-
dinieren. Weiter kann eine Risiko-
diversifikation erreicht werden.

Die Biirgerbeteiligung erdffnet
auch kleinen Gemeinden einen
Weg, groRe Erneuerbare-Energie-
Projekte zu realisieren. Die Ein-
bindung der Bevolkerung kann
das Projekt in zweierlei Hinsicht
unterstiitzen. Soweit in den Ge-
meindegremien grundlegende
Entscheidungen zu treffen sind,
werden diese praktisch von einer
Akzeptanz in der Biirgerschaft be-
einflusst. Weiterhin kann aber
auch der mogliche finanzielle Bei-
trag der Biirger projektentschei-
dend sein.

Im Ergebnis kommt es auf die
konkrete Ausgestaltung des Betei-
ligungsmodells an. Hierfiir sind ne-
ben projektbezogenen Faktoren
auch strategische Motive maRgeb-
lich. Im Raum stehen Fragen der
Finanzierbarkeit als auch der Ein-
bindung der Biirgergesellschaft zur
Projektunterstiitzung. Sind diese
Fragen beantwortet, muss die Um-
setzung unter Beriicksichtigung
der - teils komplexen - rechtlichen
und steuerlichen Anforderungen
erfolgen. > CHRISTIAN MARTHOL

Der Autor ist Rechtsanwalt bei Rodl &
Partner in Niirnberg.

tig sind die kommunalen Erzeu-
gungskapazititen bzw. die stadt-
werkseigenen Bedarfsmengen
meist eher gering.

Durch die Beriicksichtigung der
Anforderungen des Eigenstrom-
privilegs bieten sich fiir viele
Kommunen attraktive Optimie-
rungsmoglichkeiten. Ansatzpunk-
te konnen die Ubertragung und
Zusammenlegung des Eigentums
von Verbrauchseinrichtungen
oder Erzeugungsanlagen zu einer

Kommune B Kommune B mit
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egierte 5 Nmengﬂ:; | 1eooo0OkWR | 380785 EWh | 611.200 kh
{zeitiiche Ubereinst. und raum
Zusammenhang)
Linsparpotenzial pro Jahr G0LETT EURA 13.670 EURfA 21.942 EURfa
thier 2012)
eine entsprechende Zwischen- juristischen Person sein. Auch

speicherung erforderlich.

Soweit die vorgenannten Bedin-
gungen erfiillt sind, unterliegen
die entsprechenden Strommengen
nicht dem EEG-Umlagesystem.
Bezogen auf die oben genannten
Beispielverbrauche konnen sich
somit bemerkenswerte Einsparpo-
tenziale realisieren lassen. Die tat-
séchliche Hohe der Einsparpoten-
ziale ist jedoch erst nach einge-
hender Priifung abzuschétzen.

Die folgenden Anwendungsbei-
spiele sollen das sich ergebende
Einsparpotenzial fiir zwei Bei-
spielkommunen aufzeigen. Die
tatsdchlichen Verbrauchs- und Er-
zeugungsmengen und besonders
die Strommengen, welche die no-
tigen Voraussetzungen des Eigen-
stromprivilegs erfiillen, fallen si-
tuationsbedingt in sehr unter-
schiedlicher Hohe aus. Belastbare
GroRenordnungen konnen erst
nach einer tiefergehenden Prii-
fung benannt werden. Gleichzei-

eine Neuinvestition in Erzeu-
gungskapazititen unter entspre-
chenden Eigentumsverhéltnissen
ist moglich. Dies sei an dieser Stel-
le jedoch nur unter der MaRgabe
empfohlen, dass sich die Investiti-
on bereits ohne die EEG-Eigen-
stromprivilegierung lohnt, da
durch Gesetzesdnderungen ein
Wegfall der Privilegierung moglich
ist. Weitere Moglichkeiten sind
Contracting-Modelle oder Nut-
zungsiiberlassungen fiir die betref-
fenden Anlagen.

In vielen Kommunen und Stadt-
werken werden die Voraussetzun-
gen fiir die EEG-Eigenstromprivi-
legierung bereits erfiillt und doch
werden die Einsparpotenziale
nicht genutzt. Doch bereits bei ge-
ringeren Strommengen kann sich
das Ganze lohnen.
> BENJAMIN HUFNAGEL
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