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BERATUNG FUR DIE VERWALTUNG
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Optimierungspotenziale des Gesundheits- und Sozialwesens in 6ffentlichen Unternehmen

VERLAGSVEROFFENTLICHUNG

Das Vertrauen der Burger starken

Curacon hat im Sommer 2013 rund 300 Entscheider von
Einrichtungen im Gesundheits- und Sozialwesen zur
praktischen Ausgestaltung der Fithrungs- und Aufsichts-
strukturen in ihren Unternehmen befragt. Die Studie zeigt,
dass professionelle Corporate-Governance-Strukturen den
Erfolg von Unternehmen positiv beeinflussen kénnen.

Corporate  Governance leistet
vor allem im Non-Profit-Bereich
einen wesentlichen Beitrag zu ei-
ner verbesserten Transparenz der
Einrichtungen und somit zu einer
Starkung des Vertrauens der Of-
fentlichkeit in die Qualitit der
angebotenen  Dienstleistungen.
Die durch Corporate-Governan-
ce-Empfehlungen anvisierte Opti-
mierung der Kommunikations-
und Verwaltungsstrukturen soll
zudem zu einer Steigerung der
Wirtschaftlichkeit fiihren.

Die Unternechmensverfassung
bildet mit zum Beispiel Gesell-
schaftsvertrdgen, Satzungen und
Geschiftsordnungen die wesentli-
che Grundlage fiir die formelle
Fithrungs- und Aufsichtsgestal-
tung in der Unternehmenspraxis.
Fast alle teilnehmenden offentli-
chen Unternehmen haben das
duale Fithrungssystem (mit klarer
Trennung von Aufsicht und Fith-
rung) in ihrer Unternehmensver-
fassung umgesetzt.

Corporate-Governance

Der Anteil derjenigen, die in ih-
rem Regelwerk einen Corporate-
Governance-Kodex beriicksichti-
gen, fillt jedoch mit rund 17 Pro-
zent im Vergleich sehr niedrig aus.
Geschiftsordnungen werden laut
verschiedenen Corporate-Gover-
nance-Kodizes fiir das Aufsichts-
gremium (Aufsichtsrat, Kuratori-
um o. d.) und die Unternehmens-
leitung (Vorstand beziehungswei-
se Geschiftsfithrung) empfohlen.
Wihrend mehr als 90 Prozent der
offentlichen Unternehmen eine
Geschiftsordnung fiir die Unter-
nehmensleitung erlassen haben,
belduft sich der Anteil der Ge-
schiftsordnungen fiir das Auf-
sichtsgremium immerhin noch auf
70 Prozent.

Rund 95 Prozent der befragten
Unternehmen in o6ffentlicher Tra-
gerschaft haben ein eigenes Auf-
sichtsgremium in ihrer Unterneh-
mensstruktur implementiert. Das
Gesellschaftergremium  (Gesell-
schafter-, Mitglieder- oder Haupt-
versammlung) delegiert dabei die
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Uberwachung, Beratung und
Kontrolle an das eigens dafiir in-
stallierte Aufsichtsgremium. Das
Gesellschaftergremium  konzen-
triert sich somit auf richtungswei-
sende MaRnahmen, wihrend das
Aufsichtsgremium in Entschei-
dungen, die von grundlegender
Bedeutung fiir das Unternehmen
sind, unmittelbar durch die Un-
ternehmensleitung einzubeziehen
ist.

Die Bestellung als Mitglied des
Aufsichtsgremiums erfolgt in der
Regel durch die Wahl des Gesell-
schaftergremiums. Bei der Ausge-
staltung des Aufsichtsgremiums
ist in der Praxis von zu groRen
Gremien abzuraten, um eine effi-
ziente Kommunikation und Ent-
scheidungsfindung  sicherzustel-
len. Trotzdem finden sich gerade
in Unternehmen offentlicher Tra-
gerschaft {iberwiegend groRere
Aufsichtsgremien mit mehr als
zwolf Personen (65 Prozent). Die
Arbeit in der Praxis wird dadurch
selten erleichtert — hoher Ge-
spriachsbedarf und verzogerte Ent-
scheidungsprozesse sind in Mam-
mutrunden zu beobachten. In
rund einem Viertel der betrachte-
ten Fille ist der Anteil geborener,
das heiflt entsendeter Mitglieder
im Aufsichtsgremium groRer als
75 Prozent. Ein niedriger Anteil
an geborenen Mitgliedern kann
eine groRere Unabhingigkeit des
Aufsichtsgremiums (Vermeidung
von Partikularinteressen) sichern
und schafft eine groRere Akzep-
tanz des Gremiums, weil es {iber-
wiegend von der Mehrheit im
Rahmen einer Wahl legitimiert
wurde.

Dem Vorsitzenden des Auf-
sichtsgremiums wird eine beson-
dere Rolle zugewiesen, welche bei
mehr als 90 Prozent der 6ffentli-
chen Unternehmen auch formell
Kklar geregelt ist. Neben den typi-
schen Aufgaben, wie die Sitzungs-
leitung, hat der Vorsitzende vor
allem aber die wichtige Funktion
als Ansprechpartner fiir die Unter-
nehmensleitung inne. Bei den be-
fragten o6ffentlichen Unternehmen
findet der Austausch zu einem
groRen Teil monatlich (48 Pro-
zent) statt, in machen Féllen aber
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auch gar nicht. Um die Beratung
durch das Gremium so wirksam
wie moglich zu gestalten, ist ein
regelmdRiger Austausch zwischen
dem Vorsitzenden des Aufsichts-
gremiums und der Unternehmens-
leitung anzustreben.

Ob fachspezifische, theologi-
sche, okonomische oder juristi-
sche Kompetenzen - in vielen
Aufsichtsgremien zeigt sich mitt-
lerweile ein breites Spektrum.
Dennoch fehlt bei rund einem
Viertel der 6ffentlichen Unterneh-
men immer noch die betriebswirt-
schaftliche Kompetenz im Auf-
sichtsgremium. Da sich die Rah-
menbedingungen in der Sozial-
wirtschaft aber weiterhin 6kono-
misieren, miindet dieses in der
Praxis oft in eine eingeschrinkte
Aufsichtsmdoglichkeit. Die Annah-
me, dass externe Wirtschaftspriifer
oder Berater diese Funktion fiir
das Aufsichtsgremium vollstindig
iibernehmen konnen, ist ein Trug-
schluss.

Ein Grofteil der Befragten zeigt
sich zufrieden mit der Erfiillung
der Anforderungen an ihr Auf-
sichtsgremium. Weniger zufrieden
sind viele Unternehmensleitun-
gen mit der Fort- und Weiterbil-
dung der Mitglieder ihres Auf-
sichtsgremiums (73 Prozent) so-

Energieeinsparung rund 70 Prozent — Kohlendioxidbelastung sinkt um beinahe 140 Tonnen

wie mit einer angemessenen Sit-
zungsvorbereitung (35 Prozent).
Die Fiihrungs- und Aufsichtskraf-
te sollten gemeinsam beraten, wie
sie die Weiterbildung in den Gre-
mien sicherstellen konnen (zum
Beispiel durch externe Veranstal-
tungen, Strategieworkshops,
Fachpublikationen), damit alle
Beteiligten den komplexer wer-
denden Fragestellungen im Tages-
geschift folgen und niitzliche
Hinweise in ihrer Aufsichtsfunk-
tion geben kénnen.

Bei der Mehrheit der Einrich-
tungen ist die Aufgabenverteilung
zwischen Aufsicht und Fithrung in
der Praxis eindeutig geklart. Wich-
tig ist dabei, dass sich das Auf-
sichtsgremium auf grundsitzliche
und strategische Themen fokus-
siert und in keinem Fall in das
operative Tagesgeschift eingreift.
Trotzdem hat noch bei mehr als
zwei Dritteln der 6ffentlichen Un-
ternehmen das Aufsichtsgremium
ein Mitspracherecht fiir die Beset-
zung der zweiten und dritten Fiih-
rungsebene. Bei jedem fiinften
Unternehmen in offentlicher Tra-
gerschaft ist das Aufsichtsgre-
mium auferdem nicht fiir die
Richtlinien des Risikomanage-
ments beziehungsweise der Com-
pliance zustidndig. Da durch diese

Regelungen ein Rahmen fiir die
Erkennung und Abwehr von
grundlegenden Gefahren sowie
die Einhaltung von Gesetzen und
Regelungen geschaffen werden
soll, muss sich ein verantwor-
tungsbewusstes Aufsichtsgremium
auch mit diesen Aspekten be-
schiftigen.

Angemessene Kontrolle

Eine gleichzeitige Tétigkeit bei
Wettbewerbern oder eine entgelt-
liche Dienstleistung fiir das Unter-
nehmen - solche oder dhnliche Si-
tuationen kénnen Interessenkon-
flikte Einzelner auslosen und da-
durch die Wirksamkeit von Auf-
sichtsgremien und das Zusam-
menspiel mit der Unternehmens-
leitung insgesamt belasten. Eine
angemessene Kontrolle des Auf-
sichtsgremiums durch das Gesell-
schaftergremium ist in diesen
Sachverhalten daher sinnvoll. In-
teressenkonflikte in Form von
personlichen Beziehungen der
Mitglieder des Aufsichtsgremiums
in das Unternehmen stellen bei-
spielsweise bei knapp 30 Prozent
der offentlichen Unternehmen ein
Problem dar.

Bamberg riistet um auf LED

Bamberg riistet komplett um auf
LED-Technologie. Nach dem Pi-
lotprojekt am Rhein-Main-Do-
nau-Damm hat die Stadt Bamberg
gemeinsam mit den Stadtwerken
nun ihr zweites LED-Projekt be-
gonnen. Knapp 800 Leuchten
wurden in den vergangenen Wo-
chen mit hoch effizienter LED-
Technik ausgeriistet. Damit ver-
ringert sich die Kohlendioxidbe-
lastung durch die StraRenbeleuch-
tung um 139,72 Tonnen im Jahr,
der Energieverbrauch sinkt um 70
Prozent. Mittelfristig soll die ge-
samte Beleuchtung in Bamberg
auf diese umweltfreundliche Tech-
nologie umgeriistet werden.

,Dank des Einsatzes der Stadt-
werke Bamberg konnten wir das
Projekt wieder mit Férderung des
Bundesministeriums fiir Umwelt-
und Reaktorsicherheit umsetzen®,
freut sich Bertram Felix bei der of-
fiziellen Inbetriebnahme der La-
ternen auf der Ludwigshohe. Da
sich die LED-Leuchten in der Au-
Renbeleuchtung als wirtschaft-
lichste Losung erwiesen haben,
lauft diese ,Anschubfinanzierun-
gen“ durch den Bund jetzt aus.
Das Bamberger LED-Projekt ist
eins der letzten im AuRenbereich,
das durch den Staat mit 20 Pro-
zent der Investitionskosten unter-
stiitzt wird. Konkret erhdlt die

Bambergs Stadtwerke-Chef Klaus

Stadt, die das Projekt finanziert,
einen staatlichen Zuschuss von
zirka 60 000 Euro bei einem stad-
tischen Kostenanteil von rund
300 000 Euro.

Rund 800 Leuchten wurden auf
umweltfreundliche ~ Technologie
umgeriistet Bedingung fir die
Forderung war ein Energieein-
sparpotenzial von 60 Prozent
durch die Umriistung auf LED.
Da in Bamberg noch 615 Lang-
feldleuchten aus den 60er und
70er Jahren in Betrieb sind, deren

Rubach
Oberbiirgermeister Andreas Starke die neue Technik.
FOTO STADTWERKE BAMBERG

Betriebskosten
stetig  steigen,
war das Einspar-
potenzial groR.
Dariiber hinaus
wurden die
Leuchten auf
der Ludwigsho-
he, in der Bren-
nerstraRe, Feld-
kirchenstraRe,
Kérntenstralle,
MoosstraRe,
SchildstraRe
und am Miinch-
ner Ring auf der
1 Heinrichsbrii-

. cke erneuert.
erklart  Dabei ist fiir die
Heinrichsbrii-
cke eine Telema-
nagementanlage
geplant. Die vorhandene Infra-
struktur der Anlage am Rhein-
Main-Donau-Damm wird hier ge-
nutzt, sodass auch dort die Steue-
rung jedes einzelnen Lichtpunkts
moglich ist. Dadurch besteht die
Maglichkeit, die Beleuchtung den
Verkehrsverhiltnissen  entspre-
chend optimal und bedarfsge-
recht anzupassen und noch mehr
Energie zu sparen. Durch diese
Umriistungs- und Modernisie-
rungsmafnahmen wird der Ener-
gieverbrauch aller umgeriisteten
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Mithilfe der Vorgaben aus den
verschiedenen Corporate-Gover-
nance-Kodizes sowie den Erfah-
rungen und Empfehlungen aus
der Beratungspraxis lassen sich
wesentliche Kriterien fiir eine er-
folgreiche Corporate Governance
herausarbeiten. Auf dieser Basis
lassen sich die teilnehmenden Un-
ternehmen der Studie in eine
Gruppe von ,Best-Practice-Unter-
nehmen“ sowie in eine verblei-
bende Gruppe von ,sonstige Un-
ternehmen® einteilen. Diese Ana-
lyse hat gezeigt, was anhand vieler
Negativbeispiele in der Praxis
schon lidngst erkennbar ist: Rich-
tig aufgestellte Fithrungs- und
Aufsichtsstrukturen kénnen einen
erkennbaren Beitrag zum Unter-
nehmenserfolg leisten. Den o6f-
fentlichen Einrichtungen im Ge-
sundheits- und Sozialwesen kann
daher nur empfohlen werden, ihre
eigenen Strukturen wiederkeh-
rend zu tiberpriifen und bestmog-
lich an die Corporate-Governan-
ce-Vorgaben anzupassen.
> M. BORCHERS, N. EIFFLER

Matthias Borchers ist Leiter des Ge-
schiftsbereichs Priifungsnahe Beratung
der Curacon Wirtschaftspriifungsge-
sellschaft aus Miinster. Natalie Eiffler ist
Beraterin bei Curacon.

Leuchten um knapp 70 Prozent
gesenkt.

Die Zukunft der Bamberger Be-
leuchtung liegt aus Sicht der
Stadtwerke in der LED-Technik.
,,Das Pilotprojekt am Rhein-Main-
Donau-Damm hat uns gezeigt,
dass die LED nicht nur in der
Theorie in jeder Hinsicht sehr viel
glinstiger ist. Wir haben in den
vergangenen zwei Jahren die Er-
fahrung gemacht, dass wir damit
sehr viel Energie sparen, was sich
positiv auf die Kosten und die
Umwelt auswirkt. Gleichzeitig ist
diese Technik wesentlich war-
tungsdrmer und wird von den Ver-
kehrsteilnehmern gut angenom-
men*, erkldrt Stadtwerke-Ge-
schéftsfiihrer Klaus Rubach.

Die Erkenntnisse aus dem Pilot-
projekt und die Prognosen zu
Wartungskosten und Energieein-
sparung lassen fiir die Stadt auch
aus wirtschaftlicher Sicht nur eine
Schlussfolgerung zu: ,,Mittelfristig
werden wir mit Hilfe der Stadt-
werke die komplette Bamberger
StraRenbeleuchtung auf LED um-
stellen“, so Oberbiirgermeister
Andreas Starke (SPD). Seit 2013
haben die Stadtwerke die LED in
der StraRenbeleuchtung standar-
disiert. Neuanlagen werden seit
dem grundsitzlich mit LED er-
richtet. > JAN GIERSBERG



