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Bader- und Versorgungsbetriebe als Beispiel

Risikomanagement steuerlicher Querverbiinde

Bei vielen steuerlichen Querverbiinden ist unklar, ob sie die
Anforderungen der Finanzverwaltung noch erfiillen. Die
genaue Kenntnis der Voraussetzungen des Querverbundes,
die laufende Uberwachung sowie ein friihzeitiges
Gegensteuern, falls die Anforderungen nicht mehr erfiillt
werden, hilft den Querverbund bei Diskussionen mit dem

Betriebspriifer zu schiitzen.

Der GroRteil steuerlicher Quer-
verbiinde zwischen Versorgungs-
und Béaderbetrieben besteht seit
mehreren Jahren — teilweise seit
Jahrzehnten. Im Idealfall wurde
das Vorliegen eines steuerlichen
Querverbunds, nach einer ent-
sprechenden Anfrage mit detail-
lierter Situationsdarstellung,
durch eine verbindliche Auskunft
des zustdndigen Finanzamts be-
stitigt.

In einigen ldnger zuriickliegen-
den Anfragen wurde der steuerli-
che Querverbund allein schon
durch das Vorhandensein eines
BHKWs begriindet — auf die de-
taillierte Situationsdarstellung
wurde verzichtet. Ob in der fol-
genden Umsetzung des Querver-
bunds beziehungsweise im lau-
fenden Betrieb die von der Fi-
nanzverwaltung aufgestellten
Grundsitze eingehalten wurden,
ist unklar geblieben und kann
kaum im laufenden Geschéftsbe-
trieb {iberwacht werden.

Die Anforderungen werden in
der Praxis {iblicherweise durch
das BHKW unter der MaRgabe der
Wairmenutzung im Badbetrieb
und der Stromnutzung im Netz-
und Stromversorgungsbetrieb
(Versorgungsbetrieb)  deklariert.
Die Anfrage nach einer verbindli-
chen Auskunft des Finanzamts
iiber die Anerkennung des Quer-
verbunds erfolgt neben der argu-
mentativen  Situationsbeschrei-
bung auch anhand einer nachvoll-
ziehbaren Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung (zum Beispiel nach der
VDI-Norm 2067).

Ob die im Vorfeld dargestellte
Situation mit den wirtschaftlichen
und technischen Vorteilen dann
der tatsdchlichen Situation ent-
spricht, wird in unterschiedlicher
Tiefgriindigkeit von den Betriebs-
priifungen untersucht. Der Tatsa-
che geschuldet, dass viele steuerli-
che Querverbiinde seit Langerem
existieren, haben in vielen Féllen
iiber die Jahre Verdanderungen der
in der Auskunftsanfrage beschrie-
ben Sachlage stattgefunden.

Im Folgenden mochten wir auf
einige Beispielfille eingehen, die

moglicherweise zu einer Anzweif-
lung des Querverbunds fithren
konnen:

Beispielfall A - BHKW-Aus-
tausch: Nach dem Ende der tech-
nisch sinnvollen Nutzungsdauer
wurde das BHKW durch ein neues
ersetzt. In den seltensten Fillen
kann das BHKW durch ein exakt
gleiches ersetzt werden. Ein gro-
Reres BHKW konnte zu niedrige-
ren Betriebsstunden und demnach
zu hoheren Fixkosten fiihren, die
eine verdnderte Wirtschaftlichkeit
nach sich ziehen. Der Ersatz
durch ein kleineres BHKW wird
ebenso eine andere Wirtschaft-
lichkeit mit sich bringen, da der
elektrische Wirkungsgrad mogli-
cherweise schlechter und die spe-
zifischen Investitionskosten je
kW(el) hoher sein werden. Eben-
so ist das neue BHKW mit ande-
ren Wartungskosten und Ol-Ser-
vice-Kosten verbunden. Zu be-
achten ist, dass eine verbesserte
Wirtschaftlichkeit nicht zwangs-
laufig zu einer fortlaufenden An-
erkennung des Querverbunds
fithrt. Im Falle von Warmeliefe-
rungen an Dritte kann eine ver-
besserte Wirtschaftlichkeit zu ei-
ner so genannten schidlichen
Drittlieferung fiihren, die von der
Betriebspriifung dann unterstellt
werden kann, wenn das BHKW
bereits ohne die Wiarmelieferun-
gen an den Biderbetrieb wirt-
schaftlich betrieben werden kann.
Eine schlechtere Wirtschaftlich-
keit hingegen, ldsst moglicherwei-
se die Vorteilhaftigkeit bezie-
hungsweise die Gewichtigkeit der
Vorteilhaftigkeit geringer erschei-
nen und kann demnach von der
Betriebspriifung als wesentliche
Situationsdnderung eingestuft
werden. .

Beispielfall B - Anderung der
Wirmeabnahme: Eine Erhéhung
der Wirmeabnahme durch den
Bédderbetrieb (Ausbau der Be-
cken, Eroffnung Saunabereich,
Erweiterung AufRenbereich etc.)
kann als unkritischer bewertet
werden, da die wirtschaftliche
Vorteilhaftigkeit des Querver-
bunds zunimmt. Die Gewichtig-
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keit der Verbindung nimmt durch
die groReren Liefermengen eher
zu, wohingegen - im Falle von
Fremdlieferungen - die Gefahr
der Einstufung als schédliche
Drittlieferung als gleichbleibend
bis abnehmend eingeschétzt wer-
den kann. Kritischer bewertet
werden sollte eine Abnahme der
Wairmebezugsmenge des Bades
durch zum Beispiel Energieeffi-
zienzmalnahmen, Stilllegung
von Becken, kiirzere Offnungs-
zeiten, etc. Die Abnahme der Ge-
wichtigkeit der Verflechtung so-
wie eine durch die geringere Fix-
kostendegression bedingte
schlechtere Wirtschaftlichkeit der
BHKW-Anlage kann von der Be-
triebspriifung als wesentliche Ab-
weichung der urspriinglichen
Sachlage aufgefasst werden.

Als problematisch wird ebenso
die Anbindung (weiterer) Warme-
abnehmer oder die Steigung der
Wirmeliefermengen an Dritte ein-
geschitzt. Die sich durch eine ho-
here Anlagenauslastung meist ver-
bessernde Effizienz und Wirt-
schaftlichkeit verursacht mogli-
cherweise eine schidliche Dritt-
lieferung, wenn das BHKW be-
reits ohne die Wirmelieferungen

Freischaltung der Landkreis Miltenberg App auf der Kommunale

Uberregionaler Biirgerservice

Der Landkreis Miltenberg stellt
seinen Kommunen ab sofort eine
iiberregionale mobile Plattform im
Rahmen des Kommunalen Behor-
dennetzes zur Verfligung, um sich
in unterschiedlichen Bereichen
Biirgern und Urlaubsgisten auf
Smartphones und Tablet-PCs zu
prasentieren. Auf der Fachmesse
Kommunale in Niirnberg hat der
Miltenberger Landrat Roland
Schwing (CSU) gemeinsam mit
Alexander Schroth, Vorstandsvor-
sitzender der AKDB, die so ge-
nannte MIL@pp freigeschaltet.

Landrat Schwing lobte die Lo-
sung: ,Mit der App bietet der
Landkreis den Kommunen die
Moglichkeit, individuelle mobile
Auftritte zu erstellen und vom
Nutzer trotzdem als groRe Ein-
heit wahrgenommen zu werden.“
Mit der App konnen Anwender
standortbezogene Dienste und
Informationen zu Parkplédtzen,
Sehenswiirdigkeiten,  Kinderta-
gesstdtten, kommunalen  An-
sprechpartnern usw. abrufen. Das
Konzept wurde in Zusammenar-
beit mit der AKDB entwickelt,
die im Bereich mobiler Losungen
lange Entwicklungserfahrung be-
sitzt und bereits verschiedene Lo-
sungen erfolgreich am Markt
platziert hat.

Die MIL@pp unterscheidet sich
wesentlich von den iiblichen mo-
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Der unterfrankische Landkreis Miltenberg schaltet auf der Kommunale seine App frei. Landrat Roland Schwing (Mit-
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an den Badbetrieb wirtschaftlich
betrieben werden kann. Ahnliches
wird auch durch Warmepreiserho-
hungen der Wiarmeabnehmer be-
wirkt, falls die Kostenseite der
Wirmeerzeugung nicht eine ver-
gleichbare Erhohung erfahren hat.

Beispielfall C - Anderung der
Stromverwendung:  Grundlage
der Verflechtung ist unter ande-
rem, dass der eine Betrieb (Bi-
der) die Warme nutzen kann und
der andere Betrieb (Versorgung)
den Strom. Die Vorteile der War-
menutzung bestehen in der giins-
tigeren Wirmebereitstellung im
Vergleich zu anderen Alternati-
ven. Die Vorteile der Stromnut-
zung des Versorgungsbetriebs
sind in der Bezugsstromsubstitu-
tion und/oder in der Netzlastab-
senkung zu sehen. Wenn nun der
Strom aus einem Optimierungs-
gedanken heraus in dem Bad ver-
wendet wird, um hier beispiels-
weise Netzentgelte, Stromsteuern
und die EEG-Umlage (,Eigen-
stromnutzung®) einzusparen oder
auf andere Weise nicht dem Ver-
sorgungsbetrieb zur Verfiigung

gestellt wird, kann die Einschit-
zung der Betriebspriifung negativ
ausfallen.
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te) meint: , Mit der App bietet der Landkreis den Kommunen die Moglichkeit, individuelle mobile Auftritte zu er-

stellen und vom Nutzer trotzdem als groBe Einheit wahrgenommen zu werden."

bilen Informationsangeboten.
Biirger konnen iiber die Applika-
tion Online-Anwendungen der
Gemeinde oder des Landkreises
nutzen und so ihren Ansprech-
partner in der Verwaltung errei-
chen. Der neueste Stand der
Technik ermdglicht einen absolut

selbsterkldrenden Umgang mit
der App.

Die an der MIL@pp beteiligten
Kommunen brauchen sich um kei-
ne technischen Details kiimmern,
sondern konnen sich voll auf das
inhaltliche Angebot ihrer App kon-
zentrieren. Bei der Zusammenstel-

FOTO AKDB.

lung von Serviceangeboten unter-
stiitzt ein Baukastensystem, das
hochflexibel ist und individuelle
Bediirfnisse berticksichtigt. Das
Konzept dieses gemeinsamen Auf-
tritts einer Region ldsst sich auRer-
dem gutaufandere Landkreise und
Regionen iibertragen. > BSZ

Beispielfall D - Br £
wechsel: Ein Brennstoffwechsel
von beispielsweise Heizol auf
Erdgas kann Folgen fiir den Er-
halt des Querverbunds haben, in-
sofern signifikante Auswirkungen
auf die Gesamtwirtschaftlichkeit
festzustellen sind. Ebenso stellt
moglicherweise der Wechsel von
Erdgas auf Biomethan (Bioerd-
gas) eine wesentliche Anderung
zur urspriinglich beschriebenen
Situation dar, da die Kostenstruk-
tur durch das teurere Biomethan
aber auch die Erlosstruktur durch
die hoheren EEG-Vergiitungen
sich deutlich von der Wirtschaft-
lichkeitsberechnung ~ der  Aus-
kunftsanfrage unterscheiden.

Weitere Beispielfille, die nach
Auffassung der Betriebspriifungen
nicht mehr der urspriinglich in der
verbindlichen —Auskunftsanfrage
dargestellten Situation entspre-
chen, sind mdglich. Wo genau die
Grenze verlduft, ob die Betriebs-
priffung die Situationsinderung
als wesentlich oder unwesentlich
einstuft, ist grundsétzlich Ermes-
senssache.

Ratsam ist es, einen bestehen-
den Querverbund in regelméRigen
jahrlichen Zeitabstdnden zu iiber-

priifen und mit der Auskunftsan-
frage bzw. den behordlichen Vor-
gaben zu vergleichen oder eine
Uberpriifung durch einen unab-
hingigen Dritten durchfiihren zu
lassen. Werden in einem Jahr die
Anforderungen nicht erreicht,
kann so zeitnah gegengesteuert
werden. Denn unbestritten diirfte
sein, dass die Frage nach der Vor-
teilhaftigkeit einer Verflechtung
nicht auf einen steuerlichen Ver-
anlagungszeitraum zu beziehen
ist, sondern iiber einen mehrjahri-
gen Zeitraum, gegebenenfalls iiber
die gesamte Lebensdauer des
BHKW zu betrachten ist.
Besonders dann sollte eine fach-
kundige Meinung eingeholt wer-
den, wenn MaRnahmen oder In-
vestitionen geplant werden, die
Auswirkungen auf den Querver-
bund haben kénnen. Denn nur vor
Umsetzung einer MaRfnahme kann
iiber den neuen Sachverhalt erneut
eine verbindliche Auskunft bean-
tragt und so der Fortbestand des
Querverbunds gesichert werden.
>T. WUST, R. KELLNER, B. HUFNAGEL

Thomas Wust und Roland Kellner sind
Steuerberater, Benjamin Hufnagel Wirt-
schaftsingenieur.

Handlungsbedarf in den Kommunen

E-Bilanz und SEPA
sind nicht zu unterschatzen

Den dringendsten Handlungs-
bedarf im kommunalen Finanzwe-
sen 16st aktuell die E-Bilanz aus.
Bereits der Jahresabschluss fiir das
Wirtschaftsjahr 2013 ist elektro-
nisch abzugeben. Darauf weist die
in Niirnberg anséssige DATEV eG
hin - das Unternehmen, das Soft-
warelosungen und IT-Dienstleis-
tungen fiir Steuerberater, Wirt-
schaftspriifer, Rechtsanwilte und
Unternehmen bietet.

Laut DATEV miissen dieser
Pflicht viele kommunale Unter-
nehmen nachkommen. Dabei er-
geben sich neue Anforderungen
an das betriebliche Rechnungswe-
sen. Softwaresysteme, die der
Buchfithrung vorgelagert sind,
miissen eventuell angepasst wer-
den. Sofern noch nicht gesche-
hen, ist nun hochste Zeit, die ent-
sprechenden Anpassungen vorzu-
nehmen.

Eigenbetriebe mit hoheitlichen
Tatigkeiten sind nicht steuer-
pflichtig und miissen keine E-Bi-
lanz abgeben. Fiir Betriebe ge-
werblicher Art (BgA), die als Ei-
genbetrieb gefiihrt werden, finden
die Regelungen zur E-Bilanz in
vollem Umfang Anwendung. Er-
fiillen diese auch hoheitliche Auf-
gaben, besteht die E-Bilanz-
Pflicht nur fiir den Teil des BgA.

Kommunale Unternehmen in pri-
vater Rechtsform miissen eine
E-Bilanz erstellen, soweit sie ih-
ren Gewinn mit Betriebsvermo-
gensvergleich feststellen und steu-
erpflichtig sind.

Das Bundesfinanzministerium
hat mit einem Schreiben vom Ja-
nuar 2013 festgelegt, dass durch
die Einfithrung der Doppik in ei-
ner Kommune nicht automatisch
eine Verpflichtung zur Abgabe ei-
ner E-Bilanz entsteht. Betriebe ge-
werblicher Art einer Kommune,
die nicht zu einem Eigenbetrieb
gehoren, sind nur dann vom The-
ma E-Bilanz betroffen, wenn sie
freiwillig eine Bilanz erstellen.
Genauere Informationen  zur
E-Bilanz finden sich im Portal der
DATEV im Internet unter:
www.datev.de/portal/ShowPa-
ge.do?pid=dpi&nid=150881

Auch die Umstellung von Uber-
weisungen wie auch Lastschriften
auf das ab Februar 2014 verpflich-
tend vorgeschriebene SEPA-Ver-
fahren hat Auswirkungen auf die
Software fiir Zahlungsverkehr und
Rechnungswesen. Was in Kommu-
nen und kommunalen Unterneh-
men diesbeziiglich zu tun ist, kann
man nachlesen unter:
www.datev.de/portal/ShowPa-
ge.do?pid=dpi&nid=140837 > BSZ



