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GEOINFORMATIONSSYSTEME

BAYERISCHE STAATSZEITUNG NR. 2

VERLAGSVEROFFENTLICHUNG

Je langer eine Gemeinde mit der Einfilhrung eines GIS wartet, desto komplizierter gerat die spatere Implementierung in die Verwaltung

Erhellende Geodaten

Das élteste Geoinformations-
system (GIS) in der Hand von
Kommunen diirfte das Kataster
sein, das heute, satellitengestiitzt,
hochprézise Auskiinfte {iber Zahl,
Verlauf, Anderungen und Besit-
zerschaft von Grundstiicken gibt.
In der kommunalen Verwaltung,
so heift es in einem Leitfaden des
bayerischen Finanzministeriums
Hfir kommunale GIS-Einsteiger*,
haben 80 Prozent aller getroffenen
Entscheidungen Bezug zu Grund
und Boden.

Inzwischen diirfte sich weit
iiber die Hélfte aller bayerischen
Kommunen Geoinformationssys-
teme zugelegt haben, sei es in der
Liegenschaftsverwaltung, in der
Bauleitplanung oder in Wasserver-
und Entsorgung. Nach einer Un-
tersuchung der Technischen Uni-
versitdt Miinchen finden sich An-
wendungen vor allem im Liegen-
schaftsbereich, beim Kanal- und
Abwasserkataster sowie in der
Bauleitplanung. GIS verspricht
bei zielorientiertem Einsatz nied-
rigere Kosten bei hoherer Effi-
zienz, schnellere und bessere Ent-
scheidungen sowie mehr Biirger-
ndhe als in der herkoémmlichen
Verwaltung und eine Administra-
tion, die sich stdrker am Kunden
orientiert.

Politischer Druck auf
Kommunen nimmt zu

Basis fiir jedes Geoinformati-
onssystem ist eine computerisierte
Verarbeitung der Datenbestédnde.
Im Unterschied zu Dbisherigen
elektronischen Datenverwaltung
besteht das Grundraster der im
GIS verarbeiteten Daten aus einer
raumlich verorteten Matrix. Dazu
gehort, dass das System unter-
schiedliche Datentypen annimmt
und verarbeitet, also etwa Vektor-
daten zur geometrischen Model-
lierung, Rasterdaten, bei denen
Fldache oder Volumen gleichméRig
unterteilt dargestellt werden, al-
phanumerische Daten aus Ziffern
und Buchstaben und Multimedia-
daten. GIS ist dabei ein quer-
schnittsorientiertes Schliisselsys-
tem, das heute praktisch fiir alle
komplexen technologischen und
Planungsprozesse eingesetzt wird
und dafiir das entsprechend quali-
fizierte Personal benotigt. Auf
Dauer kann sich keine Kommune
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Im Geoinformationssystem gespeichert: Daten liber das stddtische Abwassersystem sind hilfreich bei der Planung von Neubauten.

dieser Art prozessororientierten
Datenverarbeitung entziehen. Im
Gegenteil, je ldnger sie mit der
Einfiihrung eines GIS wartet, des-
to komplizierter und langwieriger
wird eine spédtere Implementie-
rung in die Verwaltung ausfallen,
denn die heute verwendeten GIS
neigen systembedingt, wie in vie-
len anderen Bereichen auch,
dazu, horizontal zu expandieren
und nach innen komplexer zu
werden.

Geoinformationssysteme  mit
kommunalem Bezug erstrecken
sich auf Liegenschaftskataster,
Ver- und Entsorgung, Raumpla-
nung, auBerdem aber auch auf
landschafts- und Verkehrspla-
nung, Umwelt und Naturschutz
und Landwirtschaft. In den jewei-
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GeBIS:

GeBIS Mobile:

BavariaGIS GmbH ¢4

Alles aus einer Hand

Die komplette Software vom Erfassungssystem bis zum
Mobilen GIS und Erfassung aller Daten

FlurstUcksverwaltung
Topo Karten
Bebauungsplane
Stromversorgung
Gasversorgung
Fernwé&rmeversorgung
Wasserversorgung
Abwassersysteme

Das GIS Erfassungs-System fur alle GIS Anwendungen
WebGeBIS : Infranet und Internet GIS

Das mobile GIS fUr PDA"s

BavariaGIS GmbH
Am Graben 7
83128 Halfing
Tel.: 08055 90500, Fax: 08055 905018
Mail: info@bavariagis.de, Web: www.bavariagis.de
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ligen Sektoren sind sie via Internet
mit {ibergreifenden, zum Beispiel
landesweiten Planungssystemen,
verkn{ipft.

Kommunen legen sich hiufig ein
GIS zu, weil sie durch die Eigen-
iiberwachungsverordnung  von
1995 dazu verpflichtet sind, fiir An-
lagen zur offentlichen Trinkwas-
serversorgung, Heilquellen, Ka-
nalanlagen und Vorfluter Funkti-
ons- und Betriebskontrollen vor-
zunehmen, die Wasserqualitdt zu
messen und die Ergebnisse zu spei-
chern. So kommt die Kommunen
nicht umhin, ein Kanalkataster an-
zulegen. Dabei kénnen sie samtli-
che Daten wie Lange, Gefille, Tiefe
und Querschnitte speichern.

Wenn sie dann in den Kanélen
Kamerafahrten unternehmen, um

Durchsatz, Stauungen, Reparatur-
bediirftigkeit und Leckagen zu er-
fassen, werden die Ergebnisse die-
ser Analysen im GIS gespeichert
und sind auch fiir die Planung von
Neubaugebieten und Sanierungen
verfiigbar. Auf ein Ortliches Was-
serkataster wird zum Beispiel die
Feuerwehr gerne zugreifen, um die
Situation der Hydranten zu erfas-
sen und entsprechende Regelun-
gen bei Neubaugebieten und Son-
derbauten wie Tiefgaragen zu tref-
fen und deren Befahrbarkeit zu
verbessern.

Denkbar ist auch die Anlage ei-
nes digitalen Stralen- und Brii-
ckenkatasters. Darin koénnen
Breite, Anlage von Parkfldchen,
Begriinung, eingeschriankte Wid-
mungen, verkehrsrechtliche An-
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ordnungen und der Zustand des
Strallenbelags verzeichnet wer-
den. Bei StraRenarbeiten finden
sich so alle zu beriicksichtigenden
Belange auf einen Blick versam-
melt.

Dass ein Geoinformationssys-
tem die Bauleitplanung einschlief3-
lich der Bebauungsplidne iiber-
sichtlicher macht und vereinfacht,
liegt auf der Hand. Die Bauherren
konnen sich verzoégerungsfrei ei-
nen Uberblick verschaffen, zum
Beispiel von der Umgebungsbe-
bauung, von Abstandsflachen,
Bausatzungen, benachbarten Im-
missionsquellen und Sondernut-
zungen.

Auf der Eben der Landratsdm-
ter gehen in die GIS-Planung um-
fassendere Zustidndigkeiten ein.

Dorfer verwenden ebenfalls Desktopsysteme und webbasierte Geoportale

Grolf$e Chance fiir die Kleinen

Geodaten bilden auch bei klei-
neren Kommunen eine unverzicht-
bare Grundlage fiir die tédgliche Ar-
beit. Hierzu werden aus Preisgriin-
den oft GIS-Systeme mit iiber-
schaubaren Funktionalitdten ein-
gesetzt, welche in der Anfangspha-
se meist ausreichen.

Mit Zunahme der Geodaten und
wachsenden Aufgabenstellungen
hinsichtlich Datenaustausch, Fle-
xibilitdt und Biirgerservice zeigen
sich bald die Grenzen auf und es
stellt sich die Frage der Erweite-
rung oder des Systemwechsels, was
stets mit einem entsprechend ho-
hen und vielfach kostenintensiven
Aufwand verbunden ist. Der Ein-
satz von groReren Desktopsyste-
men oder gar webbasierter Geo-
portale war aus Kostengriinden
und fehlendem Fachpersonal bis-
her den groReren Kommunen und
Stddten sowie den Landratsdmtern
und Behdorden vorbehalten.

Dass nun auch kleinere Kommu-
nen leistungsfihige Geoportale
wirtschaftlich sinnvoll und effi-
zient einsetzen kénnen, zeigen die
Gemeinden Edling und S6chtenau
im Landkreis Rosenheim mit rund
4100 beziehungsweise 2600 Ein-
wohnern. Auch hier stand der Aus-
bau des bisherigen GIS-Systems
zur Debatte, da sich die Datenviel-
falt und Nutzung stark entwickelt
hat. AuBerdem sollte im Sinne ei-
ner moglichst biirgernahen Ver-
waltung auch eine dementspre-

chende Serviceplattform mit Geo-
daten den Biirgern zur Verfiigung
gestellt werden.

Als ideale Losung bot sich das
webbasierte Geoportal an, welches
in einem neuartigen Konzept als
preiswerte Hosting-Variante nun
auch kleineren Kommunen zur
Verfiigung steht. Dabei werden kei-
ne Abstriche an Qualitdt und
Funktionalitdt gemacht. Die Tech-
nologie und Datenformate ent-
sprechen weltweit fithrenden Stan-
dards, was eine hohe Flexibilitét
und Zukunftssicherheit bedeutet.
Durch das offene System sind die
Voraussetzungen fiir Schnittstel-
len zu Losungen anderer Hersteller
gegeben.

Einfache Bedienung erlaubt
eigene Datenerfassung

Die Betreuung erfolgt durch den
Dienstleister Bayerngis vom Geo-
Kompetenzzentrum Kolbermoor,
so dass auch hier keine eigenen
Fachkrifte vorgehalten werden
miissen. Durch die zentrale Da-
tenhaltung in einem Rechenzen-
trum stehen den Nutzern die be-
treffenden Daten fiir stets in der
gleichen Aktualitdt zur Verfligung.
Fiir die Darstellung und vielseiti-
gen Nutzung der verschieden Ar-
ten von Daten wie Wasser, Kanal,
Bauleitplanung und Strallenkatas-

ter im Geoportal sind keine sepa-
raten Module erforderlich. Damit
konnten wesentliche Kosten fiir
den Erwerb von weiteren Lizen-
zen und ein Ausbau der Rat-
hausserver eingespart werden.

Weitere Vorteile sind die unbe-
grenzte Anzahl von Auskunfts-
und Arbeitspldtzen sowie die
fachiibergreifende Nutzung fiir
Verwaltung, Bauamt, Gemeinde-
rdten, Biirgern und der Feuer-
wehr. Auch externen Dienststel-
len wie der Bauhof konnen haben
nun jederzeit Zugriff auf die Da-
ten — selbst im freien Geldnde iiber
UMTS.

Durch die einfache Bedienung
sind auch eigenstdndige Datener-
fassungen moglich. So kann bei-
spielsweise der Wassermeister
neue Hausanschliisse und Hyd-
ranten eingetragen. Diese stehen
nun sofort auch den Feuerwehren
mitsamt dem Wasserleitungsnetz
zur Verfiigung. Hydrantenplédne
konnen eigenstdndig ausgedruckt
und alle relevanten Objekte wie
Wasserentnahmestellen und Feu-
erwehranfahrtszonen eigenstin-
dig erfasst und verwaltet werden.

Biirgern werden viele Informa-
tionen zur Verfiigung gestellt wie
etwa eine Stralen- und Ortsteilsu-
che, Infos zu Wertstoffcontainern,
Sport- und Freizeiteinrichtungen,
Biotopen sowie der interaktive
Flachennutzungsplan der Ge-
meinde. > BSZ

Fiir Natur- und Umweltschutz ge-
hen Schutzgebiete, Biotope, Ha-
bitate von unter Schutz stehen-
den Pflanzen und Tieren ein-
schlieRlich moglicher Gefdhrdun-
gen durch Altlasten, Immissionen
aus Luft und Boden, Versiegelun-
gen und konkurrierende Nach-
barnutzungen in eine integrierte
Kartierung ein. Beim Katastro-
phenmanagement - wieder auf
Landkreisebene — bietet das GIS
ortliche Koordinationsmoglich-
keiten fiir Feuerwehren, Hoch-
wasserschutz und Technischem
Hilfswerk. Ins GIS konnen aber
auch Daten zur Wirtschaftsférde-
rung und Infrastrukturplanung -
Friedhofe, Spielpldtze, Abfall-
wirtschaft und Denkmalpflege -
eingespeist werden.

Warum Kommunen aufgefor-
dert sind, sich jetzt um die Einfiih-
rung von Geoinformationssyste-
men in ihre Verwaltung zu kiim-
mern, ist durch die aktuelle politi-
sche Entwicklung begriindet. Auf
die oOffentliche Administration
kommen immer mehr und kom-
plexere Entscheidungen zu, die
Biirger fordern zunehmend Trans-
parenz und auf ihre Bediirfnisse
zugeschnittene Information und
Prognosen.

Kosten von 2 bis 10 Euro
pro Einwohner

Den Schritt in die GIS-Digitali-
sierung ihrer Belange erleichtert
den Kommunen eine Software,
die auf dem deutschsprachigen
Markt ldngst zu haben ist, zum
Beispiel Produkte der Firmen
ESRI oder Mapinfo. Orientierung
lohnt sich auch bei internatona-
len Anbietern wie Quantum GIS,
Diva-GIS, OpenJUMP oder Grass
GIS, die auf Open Source-, aber
auch auf Windows-Oberflachen
arbeiten. Die Kosten richten sich
nach der Komplexitdt des anzu-
schaffenden GIS. Eine Gemeinde
beginnt sinnvollerweise mit ei-
nem Liegenschafts-GIS und muss
dafiir mit Anschaffungskisten in
Hohe von ein bis zwei Euro pro
Einwohner rechnen. Wenn dabei
umfangreichere = Datenbesténde
zu integrieren sind und etwa ein
Kanalkataster einbezogen wird,
steigen die Investitionen leicht
auf fiinf bis zehn Euro pro Ein-
wohner. > BSZ
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15. Seminar
fiir GIS-Fortbildung

in Minchen
Das 15. Miinchner Fortbil-

dungsseminar fiir Geoinformati-
onssysteme von Montag, 8. Mirz,
bis Mittwoch, 11. Mérz 2010 bein-
haltet folgende Themen: INSPI-
RE/GMES, GeoWeb und 3D-In-
novationen. Als Ergdnzung zum
zweitdgigen  Vortragsprogramm
finden am 8. und 9. Mérz Intensiv-
schulungen und Workshops statt.
Veranstaltungsort ist das Audimax
der Technischen Universitdt Miin-
chen, die Organisation {ibernimmt
der Verein Runder Tisch GIS e.V,,
das Programm und weitere Infor-
mationen sind erhéltlich im Inter-
net unter: www.runder-tisch-
gis.de oder in der Geschéftsstelle
des Runder Tisch GIS e.V. bei An-
gelika Schwarz, zu erreichen un-
ter Telefon 089/289 229 74, bezie-
hungsweise per E-Mail: angeli-
ka.schwarz@bv.tum.de. > BSZ



