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Kommunale Konzernstrukturen

Zum richtigen Zeitpunkt neu ausrichten

ie heutigen kommunalen Be-

teiligungsportfolios sind, was
Umfang und Komplexitit betrifft,
im Wesentlichen in den Neunzi-
gerjahren entstanden. Die Motive
waren verschiedene. Technisch-
gewerblich geprigte Aufgabenbe-
reiche sollten kaufmannische Be-
triebsstrukturen bekommen. Die
Steuerung sollte mithilfe kauf-
ménnischer Instrumente verbes-
sert werden.

Teilweise sollten aus Cost-Cen-
tern zukunftsfahige Profit-Center
gemacht werden. Fiir die Wirt-
schaftsforderung, die Stadtent-
wicklung oder das Stadtmarketing
erschienen die Verwaltungsstruk-
turen mit langen Entscheidungs-
prozessen und der fehlenden
Maglichkeit, private Dritte einzu-
binden, als nicht zukunftswei-
send. Infolge der Liberalisierung
von ehemaligen Monopolberei-
chen wurden Kommunen zum
Beispiel in den Bereichen Versor-
gung und Entsorgung oder Ge-
sundheit zum Wettbewerbsteil-
nehmer. Auch dafiir mussten an-
dere Organisationsformen gefun-
den werden. In Summe haben die-

se Entwicklungen zu einem bun-
ten StrauR an Unternehmensfor-
men gefithrt. Gegriindet wurden
eigenbetriebsdhnliche Einrichtun-
gen, Eigenbetriebe, Anstalten 6f-
fentlichen Rechts (AGR) und Ge-
sellschaften mit beschrankter Haf-
tung (GmbH) fiir verschiedenste
Aufgabenfelder.

Betriebswirtschaftliche
Steuerung

Nun lédsst sich {iber die Erfolge
bei der Verwaltungsmodernisie-
rung in den letzten Jahrzehnten si-
cherlich lange diskutieren. Sind
die Ziele erreicht worden? Hat
sich wirklich etwas gedndert?
Fakt ist, dass die Verwaltungen
von heute nicht mehr mit den Ver-
waltungen aus den Neunzigerjah-
ren verglichen werden konnen. Es
gibt wohl kaum noch eine Verwal-
tung, die sich nicht mit ihrer Ser-
vicequalitdt — auseinandergesetzt
hat, die nicht ihre Strukturen und
Prozesse angepasst hat oder nicht
die betriebswirtschaftliche Steue-

Energiedarlehen fiir Stidte und Gemeinden

Kommunale Forderkredite zu attraktiven Konditionen

Die Bayerische Landesboden-
kreditanstalt (BayernLabo) stellt
in Zusammenarbeit mit der KfW
Bankengruppe im Jahr 2011 mit
dem Investkredit Kommunal Bay-
ern und dem Energiekredit Kom-
munal Bayern zwei Forderkredite
zu attraktiven Konditionen zur
Verfiigung.

Die BayernLabo ist einer der
groften Kommunalfinanzierer in
Bayern. Sie versorgt bayerische
Gebietskorperschaften und
Zweckverbdnde mit Festzinskre-
diten auch als Forwarddarlehen
und mit Laufzeiten bis zu 30 Jah-
ren. Ferner bietet sie variable Kre-
diten auf Euribor-Basis an.

Daneben stellt die BayernLabo
in ihrer Funktion als Forderinsti-
tut des Freistaats Bayern in Zu-
sammenarbeit mit der Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (KfW) fiir
2011 zwei zinsgiinstige Forder-
programme zur Verfiigung.

Das Programm Investkredit
Kommunal Bayern wurde im Jahr
2009 erstmals mit dem Ziel aufge-
legt, kommunale Neuinvestitio-
nen zu fordern. Bei diesem Pro-
gramm verglinstigt die BayernLa-
bo auch in 2011 wieder die Zins-
sitze des ,KfW-Investitonskredit
Kommunen* fiir bestimmte Inves-
titionen in die kommunale Infra-
struktur um 0,10 Prozent p.a. Der
giinstige Forderkredit kann fiir In-
vestitionen im  kommunalen
Hochbau wie zum Beispiel fiir
Rathduser, Bau- und Betriebshofe,
fiir Feuerwehrhauser oder fiir den
praventiven Katastrophenschutz,
fiir die Stadt- und Dorfentwick-
lung, fiir die kommunale und so-
ziale Infrastruktur, wie Schulen,
Kindertagesstdtten, Sporthallen,
Krankenhduser oder Senioren-
und Pflegeheime sowie fiir wohn-
wirtschaftliche Investitionen ge-
nutzt werden.

VERLAGSVEROFFENTLICHUNG

rung weiterentwickelt hat. Er-
kennt man diese Entwicklung an,
folgt die Feststellung, dass die
Griindungsgrundlagen fiir einzel-
ne Unternehmen eigentlich entfal-
len sind. Folgerichtig und konse-
quenterweise wire eine Priifung
der Konzernstruktur angezeigt.
Der Zeitpunkt fiir die Uberprii-
fung ist ideal. Viele Kommunen
bereiten sich auf ihren ersten Ge-
samtabschluss vor und beantwor-
ten dabei die Frage, wie der richti-
ge Konsolidierungskreis aussieht.
Der dabei angelegte Mafstab der
Gesetzeskonformitdt sollte um
eine betriebswirtschaftliche Effi
zienz- und Nutzenperspektive er-
génzt werden, die sich bei Beant-
wortung folgender Fragen ergibt:
e Welche Strukturkosten (zum
Beispiel fiir Buchhaltung, Perso-
nalwirtschaft, IT, Jahresabschlus-
serstellung, ~ Abschlusspriifung,
etc.) entstehen der Kommune auf-
grund der Ausgliederung aus dem
Kernhaushalt?

e Welcher Arbeitsaufwand ent-
steht aufgrund der Abwicklung
des internen Leistungsaustauschs
beim Unternehmen sowie bei der

Dabei kénnen Investitionen bei
einem Haushaltsabschnitt von bis
zu 2 Millionen Euro bis zu 100
Prozent, dariiber bis zu 50 Prozent
des Kreditbedarfs zu auRerordent-
lich giinstigen Konditionen finan-
ziert werden. Der Kredit wird in
gleichen Raten bei einer Laufzeit
von 10, 20 oder 30 Jahren zuriick-
gefiihrt. Dabei setzt die Tilgung je
nach Laufzeitvariante nach maxi-
mal 5 Freijahren ein. Die Zinsfest-
schreibung liegt in allen Varianten
bei 10 Jahren. Eine Kombination
mit anderen Finanzierungshilfen
ist grundsitzlich moglich, ausge-
schlossen ist sie mit Mitteln aus
dem Programm ,KfW-Investiti-
onskredit Kommunen -flexibel*
sowie dem Konjunkturpaket II.

Seit dem 1. April 2011 bietet die
BayernLabo als zweites Forder-
programm den  Energiekredit
Kommunal Bayern an. Ziel dieses
Programms ist es, eine zinsgiinsti-

fit-Centern gemacht werden.

ge, langfristige Finanzierung von
energetischen  SanierungsmaR-
nahmen zu erméglichen.

Mit dem Energiekredit Kommu-
nal Bayern besteht die Mdglich-
keit, MaRnahmen der energeti-
schen Sanierung von Schulen,
Schulsport- und -schwimmbhallen,
Kindertagesstitten und Gebauden
der Kinder- und Jugendarbeit die
vor dem 1. Januar 1995 errichtet
wurden, zu #duRerst attraktiven
Konditionen zu finanzieren.

Damit leistet die BayernLabo
gemeinsam mit der KfW einen
Beitrag zur Erreichung klimapoli-
tischer Ziele und zur weiteren
Verbesserung der Bildungs-Infra-
struktur. Das Forderprogramm er-
leichtert die Finanzierung des Ei-
genanteils im Rahmen des Art. 10
FAG und ero6ffnet Moglichkeiten,
gegebenenfalls Investitionen auch
ohne staatliche Zuschiisse in An-
griff zu nehmen. Investitionsvor-

Im kommunalen Konzern sollten Bereiche wie die Energieerzeugung zu Pro-
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haben zur energetischen Sanie-
rung koénnen bis zu 100 Prozent
der forderfahigen Kosten finan-
ziert werden. Der stark zinsverbil-
ligte Zinssatz wird fiir einen Zeit-
raum von 10 Jahren festgeschrie-
ben. Er orientiert sich am Zinssatz
des KfW-Programms , Energieeffi-
zient Sanieren - Kommunen
(218)“ und wird am Tag des ord-
nungsgemifen Abrufs von der
BayernLabo festgelegt. Er belduft
sich fiir die angebotene 10-jahrige
Zinsbindung derzeit (Stand: 1.
April 2011) auf nominal 1,21 Pro-
zent p.a. fiir eine Laufzeit von 20
Jahren bzw. 1,25 Prozent p.a. fiir
eine Laufzeit von 30 Jahren und
liegt damit nochmals deutlich un-
ter dem jeweiligen Zinssatz im zu-
grundeliegenden KfW Programms
218, das seinerseits bereits stark
aus Bundesmitteln vergiinstig ist.

Der Kredit wird in gleichen Ra-
ten bei einer Laufzeit von 20 oder
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Energiekredit Kommunal Bayern

Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen zinsgiinstig energetisch sanieren

Weitere Informationen zu unserem Kreditangebot fiir Kommunen

finden Sie unter

www.bayernlabo.de

Das Forderinstitut der BayernLB

4> BayernLabo

Kommune?

o Ist die Transparenz iiber die
wirtschaftlichen Ergebnisse des
ausgegliederten ~ Unternehmens
ausreichend?

* Welcher Personaleinsatz ent-
steht fiir die Beteiligungsverwal-
tung und das Beteiligungscontrol-
ling?

* Welche personellen Ressourcen
werden aufgrund von Titigkeiten
fir die Gesamt-/Konzernab-
schlusserstellung benotigt?

e Wie sind die administrativen
und politischen Entscheidungs-
prozesse im kommunalen Kon-
zern zu bewerten?

* Welche Vorteile ergeben sich
durch eine Aufgabenwahrneh-
mung auferhalb des Kernhaus-
halts?

Bei objektiver Betrachtung obi-
ger Kriterien werden fl achere
Konzernstrukturen das Ergebnis
sein. Deshalb sind solche Prozes-
se so anzulegen, dass eine hochst-
mogliche Akzeptanz der Ergebnis-
se entsteht. > HEIKO PECH

Der Autor ist Diplom-Kaufmann bei
Rodl & Partner in Nirnberg.

30 Jahren zuriickgefiihrt. Dabei
setzt die Tilgung je nach Laufzeit-
variante nach maximal fiinf Frei-
jahren ein. Eine Kombination mit
anderen Finanzierungshilfen ist
grundsitzlich moglich. Die gleich-
zeitige Inanspruchnahme der
KfW-Programme ,Erneuerbare
Energien®, , Kommunalkredit -In-
vestitionsoffensive Infrastruktur®
sowie von Mitteln aus dem Kon-
junkturpaket II fiir dieselbe MaR-
nahme ist ausgeschlossen.

Ein wesentlicher Vorteil beider
Forderkredite ist, dass sie, Mittel-
verwendung innerhalb angemes-
sener Zeit vorausgesetzt, inner-
halb von 12 Monaten bereitstel-
lungskostenfrei zum aktuellen Ta-
geskurs abgerufen werden kon-
nen. Der Kreditnehmer bestimmt
somit selbst, zu welchem Zeit-
punkt und damit zu welchem
Zinssatz er den Kredit in An-
spruch nimmt. > BSZ

Forderkredite
fir die kommunale
Infrastruktur

Mit dem Infrakredit Kommunal
der LfA Forderbank Bayern steht
den Kommunen eine attraktive,
langfristige ~ Finanzierungsmog-
lichkeit zur Verfiigung. Der Infra-
kredit Kommunal wird zinsgiins-
tig von der KfW Bankengruppe re-
finanziert und von der LfA For-
derbank Bayern zinsverbilligt.

Gefordert werden kommunale
Gebietskorperschaften, rechtlich
unselbststindige  Eigenbetriebe
von kommunalen Gebietskorper-
schaften, bayerische kommunale
Zweckverbinde, die auf Basis des
Gesetzes {iber die kommunale Zu-
sammenarbeit oder des Zweckver-
bandsgesetzes gegriindet wurden
und zu 100 Prozent gemeindliche
Mitglieder aufweisen.

Gefordert werden folgende In-
vestitionen: .
¢ Verkehrsinfrastruktur (inkl. Of-
fentlicher Personennahverkehr)
 Ver- und Entsorgung (inkl. Was-
serversorgung und Abwasserent-
sorgung)
¢ ErschlieRung von Gewerbe- und
Industrieflichen, einschlieRlich
Aufwendungen fiir Grunderwerb
(nur nicht umlagefdhige Kosten)
¢ Energieeinsparung und Umstel-
lung auf umweltfreundliche Ener-
gietrdger
* touristische Infrastruktur
o Wissenschaft, Technik, Kultur-
pflege
* Aufwendungen lokaler Mikrofi-
nanzierer fiir den Auf- und Aus-
bau der betrieblichen Infrastruk-
tur in der Kommune > BSZ



